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INTRODUCERE

Data de 15 noiembrie 2025 marcheaza cea
de-a 25-a aniversare a adoptarii Protocolului
privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, Tn special al femeilor si
copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitdtii transnationale
organizate (in continuare — Protocolul de la
Palermo). in acest sens, Adunarea Generali a
ONU a adoptat, in noiembrie anul curent, o
declaratie politica prin care reafirma
hotararea globala de a pune capat traficului
de persoane - ,acestei crime odioase oriunde
ar fi comisa™’

Totodatd, anul acesta marcheaza si cea de-a
20-a aniversare a adoptarii Conventiei
Consiliului Europei privind actiunile Tmpotriva
traficului de fiinte umane (in continuare -
Conventia de la Varsovia). Aceste doua
documente sunt principalele instrumente
internationale in domeniul anti-trafic.
Republica Moldova a ratificat Protocolul de la
Palermo Tn 2005 si Conventia de la Varsovia in
2006.

Datele jubiliare reprezintd intotdeauna un
prilej de reflectie asupra parcursului realizat
si de sistematizare a rezultatelor obtinute. in
acest context, trebuie mentionat faptul ca
aderarea Republicii Moldova la aceste tratate
internationale a avut un impact semnificativ
asupra dezvoltarii sistemului national
anti-trafic din tara noastra. in ultimii ani,
Moldova a implementat urmatoarele masuri
cu sprijinul partenerilor de dezvoltare:

» a fost creat cadrul institutional si normativ
necesar;

» documentele de politici nationale Tn
domeniu anti-trafic sunt elaborate si
implementate periodic;?

- au fost instituite mecanisme eficiente (i)
de coordonare a proceselor de elaborare,
implementare si monitorizare a
documentelor de politici; (ii) de coordonare
operationala a actiunilor, inclusiv
Mecanismul national de referire pentru
protectia si asistenta victimelor
infractiunilor,® totodata au fost desemnate
autoritatile administratiei publice
responsabile de coordonarea cooperarii
intersectoriale Tn domeniu;

Hotdrdrea Guvernului nr.715/2023.

 a fost acumulatd experientd in prevenirea
traficului de fiinte umane prin campanii de
informare si constientizare publica, precum
si prin activitati dedicate grupurilor de risc;

* victimele traficului de fiinte umane
beneficiaza de servicii specializate Tn
cadrul sistemului national de protectie
sociala;

« traficul de fiinte umane este incriminat, iar
traficantii sunt urmariti penal cu fermitate
de catre autoritatile competente;

« cooperarea internationald in domeniu
anti-trafic este sustinutd si dezvoltata in
mod continuu.

Totusi, fenomenul traficului de fiinte umane
nu a fost complet eradicat; acesta doar s-a
schimbat (a luat noi forme) si continua sa
existe in Republica Moldova, ca, de altfel, in
multe alte tari. Persistenta acestui fenomen
se datoreaza cauzelor sale subiacente, care
sunt dificil de eliminat, Tn ciuda eforturilor
depuse de comunitatea internationala.

Potrivit reprezentantilor comunitatii stiintifice,
principala cauza a traficului de fiinte umane
este inegalitatea,* care se manifesta atat la
scard globald, cat si la nivel individual.
Catalizatorul traficului de fiinte umane este,
in primul rand, inegalitatea globala -
diferentele in dezvoltarea economica dintre
tarile de origine si cele de destinatie sau
dintre regiunile aceleiasi tari. Aceasta
stimuleaza migratia umana, atat interna, cat si
transfrontalierd, creeaza cerere si ofertd de
fortd de munca ieftina si contribuie la
explicarea prevalentei pe scara larga a
traficului de fiinte umane in secolul XXI.

La nivel individual, inegalitatea se manifesta
incad Tnainte ca oamenii sd ajunga Tn situatii de
trafic de fiinte umane, Tntrucat victime ale
traficului de fiinte umane devin, cel mai
frecvent, reprezentantii categoriilor
vulnerabile ale populatiei, adesea provenind
din familii dezavantajate, cu un nivel scazut
de venituri, aflate pe cele mai joase trepte ale
ierarhiei sociale. Un rol important il joaca si
inegalitatea de gen - statutul economic,
social si juridic mai scazut al femeilor si
fetelor in comparatie cu cel al barbatilor si
baietilor, ceea ce le face pe femei si fete mai

Rezolutia Adundrii Generale a ONU «Declaratia politicd 2025 privind implementarea Planului global de actiune al Natiunilor Unite pentru
combaterea traficului de persoane» (documentul A/80/L.8), p. 1.
In prezent, este in vigoare Programul pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane pentru anii 2024-2028, aprobat prin

Programul de creare si dezvoltare a Mecanismului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor infractiunilor pentru anii

2022-2026 si Planul de actiuni pentru anii 2022-2024 privind implementarea acestuia, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr182/2022.

and girls in the context of global migration, p.3.

UN Committee on Elimination of Discrimination against Women (CEDAW), General recommendation No.38 (2020) on trafficking in women



vulnerabile in fata traficului de fiinte umane.®
Dupa cum indica multe cercetéri, majoritatea
covarsitoare a femeilor si fetelor victime ale
traficului de fiinte umane au fost supuse, inca
pana a ajunge Tn situatii de trafic, unor
multiple forme de abuz, precum violenta in
familie, hartuirea sexualad si altele.®

in afard de aceasta, traficul de fiinte umane
este alimentat si de inegalitatea situatiei
socio-economice a indivizilor in societate. Prin
aceasta se intelege, Tn primul rand,
inegalitatea dintre partile relatiilor de munca,
intrucat, angajatorul se afla, de reguld, intr-o
pozitie mult mai favorabila decat lucratorul.
Aceastd inegalitate a partilor In relatiile de
munca ar trebui sa fie atenuata prin
incheierea contractului de munca, care
protejeaza drepturile lucratorului. Cu toate
acestea, in majoritatea cazurilor de trafic de
fiinte umane, un asemenea contract de
munca nu este incheiat.

Pe baza celor expuse mai sus, se poate
presupune ca inegalitatea, atat la scara
globala, céat si la nivel individual, va persista
pentru Tncd multe decenii si ca, Tn pofida
hotararii comunitatii internationale de a
eradica traficul de fiinte umane, acest
fenomen va continua si existe. in acest
context, pentru a mentine controlul asupra
situatiei, este esentiala realizarea unor
cercetari, identificarea noilor tendinte ale
acestui fenomen aflat In permanenta
schimbare, precum si elaborarea prompta a
masurilor necesare pentru a contracara noile
provocari.

Programul pentru prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane pentru anii
2024-2028 (p. 32), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 715/2023, mentioneaza ca
procesul de colectare si prelucrare a datelor
privind traficul de fiinte umane in tara noastra
a devenit dificil, din cauza lipsei actualizarii
bazelor de date/programelor electronice care
ar facilita prelucrarea rapida a informatiei,
precum si din cauza capacitatii analitice
insuficiente a specialistilor. Cu toate acestea,
Planul de actiuni privind implementarea
acestui Program (p. 1.4.7) prevede ,studierea
anuald a fenomenului si tendintelor traficului
de fiinte umane, cu reflectarea aspectelor ce
tin de evolutia si tendintele metodelor de
recrutare a victimelor (copii si tineri) atat in
mediul online, cat si offline”

Acest studiu a fost realizat de AO Centrul
International ,La Strada” (Moldova) pentru a
contribui la implementarea acestui punct al
Planului de actiuni mentionat.

Centrul International ,La Strada” (Moldova),
incd din momentul infiintarii sale (2001), a
aplicat o abordare cuprinzatoare n
combaterea traficului de fiinte umane,
combinand asistenta directa (informationala,
psihologica, juridica si sociald) acordata
victimelor cu activitati de prevenire, instruire
specializatd, cercetare si advocacy (prin
promovarea intereselor legitime ale
beneficiarilor sii). in plus, organizatia are o
abordare de lucru constructiva cu autoritatile
publice si contribuie, in limitele competentei
sale, la implementarea politicii nationale Tn
domeniu anti-trafic, inclusiv prin realizarea de
cercetari.

Centrul International ,La Strada” (Moldova)
desfdsoara cercetari similare de peste 20 de
ani. Cel mai recent studiu de acest tip a fost
realizat in anul 2020 si, pentru prima dat3, a
inclus o analizd comparativa a tendintelor
globale ale fenomenului traficului de fiinte
umane cu tendintele din Republica Moldova.?

Acest studiu include o analiza a tendintelor
globale ale fenomenului traficului de fiinte
umane, precum si recomandari formulate de
organizatiile internationale active Tn acest
domeniu. O atentie deosebitd este acordata
impactului proceselor migrationale asupra
situatiei traficului de fiinte umane in
Republica Moldova, care a devenit deosebit de
ingrijordtoare pentru specialisti in urma
izbucnirii crizei migrationale din Moldova,
asociata cu razboiul din Ucraina. Speram ca,
prin luarea in considerare a tendintelor
globale si a factorilor de influenta care, desi
pot sa nu fie Tnca pe deplin manifestati in tara
noastra, ar putea deveni relevanti in viitorul
apropiat, va fi consolidata dimensiunea
strategica a politicii anti-trafic din Republica
Moldova.

Concluziile si recomandarile prezentei
cercetari sunt destinate elaborarii masurilor
de politica de stat in domeniul anti-trafic
pentru perioada de planificare ulterioara.

5. UN Committee on Elimination of Discrimination against Women (CEDAW), General recommendation No.38 (2020) on trafficking in women

and girls in the context of global migration, p.50.

o

BANNY n UN WOMEN (2020), PykoBoacTBo «OTBeT Ha HOBble TEHAEHLMW B TOProBfie NIOAbMU U NOCNEeACTBUA NaHdemun COVID-19», cTp.34.

7. A. Weatherburn “Clarifying the scope of labour exploitation in human trafficking law: Towards a legal conceptualisation of exploitation’,

(Tilburg University, 2019) p. 167.

8. T. Fomina, A. Revenco “Noi tendinte in evolutia fenomenului traficului de fiinte umane in Republica Moldova in contextul factorilor
externi de influentd”, Raport analitic (AO Centrul International “La Strada”, Moldova, 2020).



CADRUL DE CERCETARE

Scopurile si sarcinile cercetdrii

Prezenta cercetare analitica este realizatd n
scopul identificarii noilor tendinte in evolutia
fenomenului traficului de fiinte umane in
Republica Moldova, manifestate in ultimii
cinci ani (2020-2024), precum si al evaluarii
gradului de pregatire a sistemului national
anti-trafic de a face fatd cu succes acestor
provocari.

Sarcinile cercetarii includ:

1. analiza informatiilor privind tendintele
globale si provocarile asociate
fenomenului traficului de fiinte umane;

2. analiza recomandarilor formulate de
organizatiile internationale si de experti
recunoscuti in domeniu, referitoare la
masurile de imbunatatire a politicii
anti-trafic;

3. analiza informatiilor privind manifestarea
fenomenului traficului de fiinte umane in
Republica Moldova si a factorilor de
influentd, cu accent pe procesele
migrationale cauzate de razboiul din
Ucraina;

4. asigurarea unei platforme pentru discutii si
convergenta opiniilor principalelor parti
interesate cu privire la problematica
abordata n studiu;

5. elaborarea de recomandari pentru
cresterea eficientei politicii de stat in
domeniul anti-trafic.

Ipoteza cercetadrii

Fenomenul traficului de fiinte umane a suferit
schimbari semnificative Tn ultimii ani,
determinate de diversi factori atat interni, cat
si externi. Procesele migrationale cauzate de
problemele economice din Moldova,
extinderea UE si apropierea granitelor acesteia
de Republica Moldova, razboiul din Ucraina,
precum si alti factori, au avut un impact
deosebit asupra acestui fenomen. Republica
Moldova nu este suficient de pregatita pentru
a face fata noilor provocari.

in acelasi timp, tara noastra se confrunti cu
tendinte similare Tn evolutia traficului de fiinte
umane fata de cele Tnregistrate Tn multe alte
tari din regiune si la nivel global. Prin urmare,
recomandarile expertilor internationali Tn
domeniu, formulate pentru politicile globale si
regionale, pot fi utile si Tn procesul de
elaborare a politicilor nationale anti-trafic.

Metodele cercetarii

Pentru a atinge scopurile si a realiza sarcinile

cercetarii, s-a recurs la urmatoarele metode:

1. analiza documentelor de drept
international, a literaturii stiintifice si a
altor surse de informatii referitoare la
principalele tendinte ale fenomenului
traficului de fiinte umane, abordarilor si

masurilor de contracarare a acestui
fenomen;

2. analiza comparativa a starii fenomenului
traficului de fiinte umane in Republica
Moldova si a tendintelor globale;

3. colectarea informatiilor primare prin
realizarea de interviuri individuale
aprofundate cu diversi experti din
domeniul anti-trafic si al migratiei
(reprezentanti ai organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice, ai
organizatiilor neguvernamentale si
internationale);

4. interpretarea si sinteza informatiilor
obtinute.

in cadrul acestui studiu au fost intervievati 10
experti din domeniul anti-trafic si al migratiei
(majoritatea cu 15-20 de ani de experientd),
reprezentanti ai urmatoarelor autoritati
publice si organizatii:

» Cancelaria de Stat, Directia drepturile
omului si cooperare cu societatea civila
/Secretariatul permanent al Comitetului
national pentru combaterea traficului de
fiinte umane (1 pers.);

e Procuratura Generala (1 pers.);

» Centrul pentru Combaterea Traficului de
Persoane (1 pers.);

 Inspectoratul General pentru Migratie (1
pers.);

* Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera (2 pers.);

» Organizatia Internationald pentru Migratie,
Misiunea in Moldova (1 pers.);

* AO Centrul International ,La Strada”
(Moldova) (1 pers.);

» Centrul pentru Asistenta si Protectia
Victimelor si Potentialelor Victime ale
Traficului de Fiinte Umane (1 pers.);

« Centrul ,Initiativele femeilor”, Transnistria (1
pers.).

Intervievarea expertilor a fost realizata
folosind un chestionar semi-structurat, care a
permis flexibilitate in colectarea datelor,
precum si posibilitatea de a verifica
rezultatele unei analize secundare a surselor
disponibile si de a colecta recomandari din
partea expertilor cu privire la diverse aspecte
ale studiului. Intrebarile au fost adaptate
experientei si expertizei fiecarui expert
intervievat. Cu toate acestea, unele Intrebari
au fost adresate mai multor experti, pentru a
permite compararea diferitelor opinii privind
aspectele studiate ale traficului de fiinte
umane.

Limitele cercetarii

Prezentul studiu nu si-a propus ca obiectiv
evaluarea cantitativa a prevalentei
fenomenului traficului de fiinte umane n
Republica Moldova.



1. TENDINTELE GLOBALE ALE FENOMENULUI
TRAFICULUI DE PERSOANE SI MASURILE DE

CONTRACARARE

Sumar executiv

Acest raport analizeaza peisajul global al
traficului de persoane si eforturile de
contracarare a acestuia, inclusiv tendintele
cheie si factorii majori care genereaza
riscurile de trafic, provocarile actuale ale
actiunilor anti-trafic, precum si recomandarile
internationale relevante bazate pe sursele
secundare disponibile.

Desi traficul de persoane rdamane un fenomen
latent, identificarea victimelor la nivel global
s-a imbunatatit treptat dupa declinul
accentuat Tnregistrat in timpul pandemiei
COVID-19. Majoritatea victimelor identificate
sunt adulti, femeile reprezentand aproximativ
doua treimi, iar exploatarea sexuala ramane
scopul principal al traficului de femei si fete.
Detectarea traficului in scopul exploatarii prin
munca este in crestere, barbatii constituind
majoritatea victimelor Tn aceste cazuri; cu
toate acestea, condamnarile pentru
exploatarea prin munca raman limitate, ca
urmare a deficientelor legislative si
operationale. Numarul copiilor victime
identificate a crescut, in special al fetelor
traficate Tn scop de exploatare sexuald. intre
jumatate si doua treimi dintre toate victimele
identificate la nivel global sunt traficate in
interiorul hotarelor interne. Totodata, traficul
in scopul exploatarii in activitati criminale a
devenit o preocupare majora si in crestere,
implicand frecvent retele criminale
transnationale organizate si o convergenta a
diferitelor tipuri de activitati ilicite.

Sase factori majori multiplica in prezent
riscurile traficului de persoane si modifica
fenomenul in sine:

» Efectele pandemiei COVID-19 au sporit
vulnerabilitatile la traficul de persoane, au
inrautatit situatia victimelor, au modificat
modul de operare al traficantilor si au
afectat raspunsurile anti-trafic.

Deteriorarea situatiei internationale
submineazad angajamentele statelor Tn
materie de drepturi ale omului si cooperare
internationala, avand drept rezultat
cresterea investitiilor Tn aparare si
supraveghere, precum si reducerea
finantarii sistemelor de protectie sociala si
a asistentei internationale.

Progresele tehnologice conduc la o utilizare
tot mai intensa a instrumentelor digitale

pentru recrutare si constrangere, la
amplificarea traficului si a operatiunilor
ilicite conexe, precum si la facilitarea
exploatarii online, inclusiv, In mod deosebit
de ingrijorator, a exploatarii si abuzului
sexual al copiilor.

Conflictele tot mai violente au determinat
stramutarea fortata a milioane de
persoane, generand situatii de instabilitate
si sporind riscurile traficului de persoane,
inclusiv n scopul de exploatarii sexuale si
al muncii fortate Tn zonele de conflict.

Migratia vulnerabild, adesea determinata de
lipsa unor cai accesibile de migratie
regulata si de politici migrationiste
restrictive sau punitive, sporeste riscul
traficului In randul migrantilor, solicitanti
de azil si persoanelor stramutate.

» Schimbarile climaterice si efectele
acestora sunt recunoscute drept un
factor-cheie al migratiei si stramutarii, atat
in interiorul statelor, cat si peste hotarele
acestora, generand riscuri majore de
incélcare a drepturilor omului. Totodata,
sectoarele economice cu impact negativ
semnificativ asupra climei si mediului sunt
frecvent asociate cu riscuri de trafic si
exploatare.

Actiunile de contracarare a traficului de
persoane continua sa fie impiedicate de
cauzele profunde neabordate ale traficului,
cum ar fi discriminarea structurala,
inechitatea, violenta, sardcia si excluziunea;
lipsa cailor de migratie sigure si regulate; si
abordarile izolate ale actorilor responsabili.
Identificarea si protectia victimelor raman o
provocare-cheie, care submineaza
eficacitatea sistemelor anti-trafic si reflecta,
totodatad, deficientele persistente ale
acestora. Rata urmaririlor penale si a
condamnarilor pentru trafic de persoane
ramane extrem de scazuta in raport cu
prevalenta acestui fenomen, fapt ce
perpetueaza cultura impunitatii. Majoritatea
provocarilor care inhiba un raspuns eficient al
sistemului de justitie penala persista de zeci
de ani, Tn timp ce noi provocari, precum rolul
tot mai important al tehnologiilor, au aparut in
ultimii ani.

Recomandarile internationale s-au concentrat
pe o abordare sistemica si cuprinzatoare (la
nivelul intregului guvern si al intregii societati)
pentru combaterea traficului de persoane,



bazatd pe coordonare si cooperare pe mai
multe niveluri si intre sectoare, precum si pe
cadre de politici coerente si integrate, care
plaseaza victimele Tn centrul tuturor
eforturilor. Supravietuitorii traficului ar trebui
sa fie implicati in toate aspectele raspunsului
intr-un mod sigur, etic si util. Statele ar trebui
sa isi intensifice angajamentul de a aborda
cauzele profunde ale traficului pe baza
standardelor internationale privind drepturile
omului si sa extinda oportunitatile pentru o
migratie sigurd, organizata si reglementata,
care s-a dovedit a reduce riscurile traficului si
ale exploatarii.

Victimele traficului ar trebui sa aiba acces la
identificare realizata de catre profesionisti
instruiti corespunzator si independent din
cadrul sistemului de justitie penald, precum si
la Tngrijire, asistenta si servicii In mod
neconditionat si corespunzator pentru
recuperarea lor fizica, psihologica si sociala,
cu respectarea deplind a drepturilor omului si
tindnd cont de traumele suferite. Statele ar
trebui, printre altele, sa-si imbunatiteasca
cadrul pentru furnizarea asistentei juridice
gratuite si reprezentarii, precum si pentru
despagubirea victimelor. Punerea in aplicare a
principiului nepedepsirii este primordial, Tn
special avand in vedere cresterea traficului de
persoane in scopul exploatarii prin implicarea
fortatd Tn activitati infractionale.

Urmarirea penala a traficului de persoane ar
trebui Tmbunatatita prin consolidarea cadrelor
juridice si a capacitatilor sistemelor de justitie
penald, reflectand tendintele si provocarile
actuale. Ar trebui adoptate legi obligatorii
privind analiza respectarii drepturilor omului,
care sa impuna mediului de afaceri abordarea
riscurilor traficului si ale muncii fortate in
lanturile globale de aprovizionare. Companiile
tehnologice ar trebui sa fie obligate sa
imbunatdteasca monitorizarea activitatilor rau
intentionate, sa intervina in cazul utilizatorilor
care manifestd comportamente abuzive si sa
fie trase la raspundere pentru neglijentd sau
pentru facilitarea traficului si a exploatarii. De
asemenea, ar trebui colectate si partajate in
mod sistematic date cuprinzatoare si
dezagregate privind traficul de persoane,
pentru a facilita politici bazate pe dovezi si
actiuni optimizate si tintite.

1.1. intelegerea fenomenului
traficului de persoane

Definitia recunoscuta pe larg, la nivel
international, a traficului de persoane este
prevazuta la Articolul 3 din Protocolul privind
prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului
de persoane, in special a femeilor si copiilor,
aditional la Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale
organizate® din 2000 (Protocolul privind
traficul de persoane). Aceasta definitie a fost
ulterior adoptatd in instrumente regionale
importante, precum Conventia Consiliului
Europei privind actiunile Timpotriva traficului
de fiinte umane™ din 2005 (Conventia de la
Varsovia) si Directiva 2011/36/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 5
aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane si protejarea
victimelor acestuia, precum si de Tnlocuire a
Deciziei-cadru 2002/629/JAl a Consiliului"
(Directiva UE privind TFU).

Definitia consta din: trei elemente principale
(actiuni, mijloace si scop) Tn cazul victimelor
adulte si din doud elemente (actiuni si scop)
in cazurile care implica copii victime.

Pentru ca un caz sa fie considerat trafic de
persoane, acesta ar trebui sd includa una sau
mai multe dintre actiunile enumerate n
definitie (de exemplu, recrutarea, transportul,
transferul, addpostirea si/sau primirea),
comise prin unul sau mai multe mijloace (de
exemplu, amenintari, utilizarea fortei,
constrangerea, rapirea, frauda, Tnselaciunea
etc.), In cazul Tn care sunt implicate victime
adulte, Tn scopul exploatarii victimei
(victimelor) intr-unul sau mai multe moduri. in
cazurile care implica victime copii (adica
persoanele sub varsta de 18 ani), sunt
necesare doar doua elemente — actiunea
(actiunile) si scopul. Aceasta Tnseamna ca
recrutarea, transportul, transferul,
addpostirea sau receptionarea unui copil in
scopul exploatarii este considerata "trafic de
persoane", chiar daca nu implica niciun mijloc
de influenta.

Tn termeni mai simpli, traficul de persoane
poate fi descris ca un proces sau un lant de
evenimente care duce, In cele din urma, la
exploatarea unei persoane. Cu toate acestea,
nu toate persoanele exploatate sunt victime
ale traficului. Actiunea (actiunile) si, Tn cazul
victimelor adulte, mijloacele trebuie sa fie
prezente alaturi de scopul exploatarii, pentru
ca un caz sa fie considerat trafic de persoane.
in plus, definitia juridica internationald
sugereaza ca nu este necesar ca exploatarea

9. Disponibil la: https:/treaties.un.org/doc/Treaties/2000/11/20001115%2011-38%20AM/Ch_XVIII_12_ap.pdf

10.  Disponibil la: https:/rm.coe.int/168008371d

11.  Disponibil la: https:/eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/36/cj/eng. Ulterior revizuitd prin Directiva (EU) 2024/1712 a Parlamentului European si
a Consiliului din 13 iunie 2024 de modificare a Directivei 2011/36/EU privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia. Disponibil la: https:/eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j/eng




Tabelul 1. Elemente ale definitiei traficului de persoane

Actiuni s
victimele adulte)

Mijloace (relevante doar pentru

Scop

Descriu actiunile
Intreprinse de
traficanti pentru a
introduce sau a
mentine o victimd in
situatie de trafic

trafic

Descriu modalitdtile utilizate de
traficanti pentru a influenta
victima (victimele) sd o introducd
sau sd o mentind in situatie de

Descrie scopul final al
infractiunii

Recrutarea, Amenintarea cu folosirea fortei sau
transportarea, folosirea fortei, alte forme de
transferul, constrangere, rapirea, frauda,
addpostirea si/sau inseldciunea, abuzul de putere sau
primirea de o pozitie de vulnerabilitate
victimei(victimelor) si/sau acordarea sau primirea de

persoane

sa se fi produs efectiv pentru a stabili
existenta unui caz de trafic de persoane, daca
actiunile si mijloacele sunt stabilite si exista
dovezi ale intentiei de a exploata victima
(victimele).

Desi Protocolul privind traficul de persoane
contine o listd deschisd a formelor de
exploatare asociate traficului de persoane,
acesta nu ofera definitiile corespunzatoare ale
acestora si nici nu defineste termenul
"exploatare". Unele dintre aceste definitii pot fi
identificate in alte standarde internationale,
inclusiv Conventia privind munca fortata din
1930,"? Conventia privind sclavia din 1926 si
Conventia suplimentara din 1956 privind
abolirea sclaviei, a comertului cu sclavi si a
institutiilor, si practicilor similare sclaviei.”
Natura neexhaustiva a listei prevazute in
Protocolul privind traficul de persoane
sugereaza ca statele parti pot include forme
suplimentare de exploatare in definitiile lor
privind traficul, in functie de contextul local. De
exemplu, editia actuala a Directivei UE privind
TFU mentioneaza In mod specific cersetoria
fortatd, exploatarea femeii in calitate de
mama-surogat, exploatarea in cadrul
casatoriilor fortate si adoptia ilegala ca forme
de exploatare asociate traficului de persoane.”

in cele din urm&, miscarea (sau

plati sau beneficii pentru a obtine
consimtdmantul unei persoane
care are control asupra unei alte

Exploatarea victimei
(victimelor), inclusiv, cel
putin, exploatarea
prostitudrii altora sau alte
forme de exploatare
sexuald, muncd fortatd sau
serviciile fortate, sclavia
sau practicile similare
sclaviei, servitutea sau
prelevarea de organe.

transportarea), fiind doar una dintre actiunile
asociate traficului de persoane, nu trebuie sa
fie prezenta in toate cazurile care pot fi
identificate ca trafic, iar, daca este prezenta,
nu trebuie sa implice trecerea frontierelor
internationale.

Aceasta inseamna ca persoanele pot fi
traficate in interiorul tarilor si comunitatilor
lor sau chiar fara a-si parasi locuintele.

Optionalitatea elementului de circulatie
constituie una dintre deosebirile de baza
dintre traficul de persoane si contrabanda cu
migrati (traficul ilegal de migranti), care este
definitd Tn dreptul international ca "faptul de a
asigura, in scopul obtinerii, direct sau indirect,
a unui folos financiar ori un alt folos material,
intrarea ilegald intr-un Stat Parte a unei
persoane care nu este nici cetatean, nici
rezident permanent al acelui stat,” adica, un
fenomen care prin definitie implica
traversarea frontierelor internationale. Dreptul
international presupune ca traficul ilegal de
migranti are loc cu acordul tuturor
persoanelor implicate. in realitate, Tnsé,
migrantii ilegali pot fi obligati sa participe la
ceea ce este, Tn esentd, o activitate criminala,
determinata de vulnerabilitati complexe si/sau
de lipsa efectiva a accesului la cdile obisnuite
de migratie, plasand persoanele Tntr-un risc
sporit de violentd, exploatare si abuz. Traficul

12.  Disponibil la: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029

13.  Disponibil la: https:/treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIlI-2&chapter=18&clang=_en

14.  Disponibil la: https:/treaties.un.org/Pages/ViewDetailslll.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIlI-4&chapter=18&Temp=mtdsg3&clang=_en
15.  Articolul 1 al Directivei (EU) 2024/1712 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 junie 2024 de modificare a Directivei 2011/36/EU
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia. Disponibil la:

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj/e

16.  Protocolul impotriva traficului ilicit de migranti pe cale terestrd, maritimd si aeriand, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva

criminalitdtii transnationale organizate. Disponibil la:

https:/treaties.un.org/doc/Treaties/2000/11/20001115%2011-21%20AM/Ch_XViIl_12_bp.pdf

10



de persoane si traficul ilegal de migranti pot fi
interconectate sau se pot suprapune, de
exemplu, Tn situatiile Tn care migrantii (sau
familiile lor) ajung Tn servitute pentru datorii
pentru a plati traficantii sau sunt ulterior
traficati in scopul exploatarii."”

Traficul de persoane este, de asemenea,
cunoscut ca fiind conectat cu alte infractiuni,
cum ar fi traficul de droguri, criminalitatea
organizata contra proprietatii, spalarea banilor,
falsificarea documentelor, infractiuni legate
de impozite si securitatea sociala, coruptia,
infractiunile cibernetice si altele® si, ca atare,
poate constitui o amenintare la adresa
securitatii nationale sau regionale.

Traficul de persoane este prezent in toate
tarile din intreaga lume si afecteaza barbati,
femei, baieti si fete de toate varstele. Factorii
care fac cel mai adesea persoanele
vulnerabile la trafic si exploatare includ
saracia, somajul, gradul extrem de redus de
ocupare a fortei de munca sau lipsa
oportunitatilor, discriminarea de gen si
violenta de gen, mediul familial si/sau
comunitar instabil, abuzul de alcool si/sau
substante, dizabilitatea,’” apartenenta la o
minoritate, antecedentele de abuz (fizic,
sexual, emotional), lipsa educatiei, lipsa
serviciilor si a sprijinului necesar, crizele
majore (de exemplu, conflicte si dezastre
naturale) si alti factori. De cele mai multe ori,
victimele se confrunta cu mai multe
vulnerabilititi simultan. in timp ce cauti o
cale de iesire din dificultatile cu care se
confruntad, acestea devin prada traficantilor,
care profita de circumstantele in care se
regasesc victimele pentru a le atrage si a le
mentine Tn situatii de exploatare.

Traficantii actioneaza independent, ca parte a
unei afaceri de familie sau a unui grup
infractional organizat in cadrul caruia
actioneaza in calitate de recrutori,
transportatori, furnizori de locuinte, spalatori
de bani, falsificatori, traficanti, facilitatori etc.,
satisfacand o cerere existentd sau emergenta,
de exemplu pentru munca ieftind sau sclavie,
servicii sexuale, soldati sau organe umane.
Recrutorii tind sa tinteasca Tn mod repetat
locurile de concentrare a persoanelor
vulnerabile, de exemplu anumite comunitati,
institutii, tabere de refugiati etc. Ei abordeaza
potentialele victime prin diferite cai, cum ar fi

contactul personal, prietenii si familia, inclusiv
familia extinsa, publicitatea, retelele sociale.
Traficantii promit adesea potentialelor victime
oportunitati mai bune, solutii la probleme, o
viatd mai buna etc. De asemenea, acestia se
pot angaja Tn ademenirea copiilor, adica in
imprietenirea treptatad cu un copil si stabilirea
unei conexiuni emotionale cu acesta si,
uneori, cu familia sa, Tn scopul abuzului
sexual sau al traficului de copii. Pentru a tine
victimele sub controlul acestora, traficantii si
exploatatorii aplica o varietate de metode,
cum ar fi limitarea libertatii de circulatie a
victimelor, mentinerea acestora in conditii
incontrolabile/ imprevizibile (adica situatii in
care victimele nu pot influenta, prevedea sau
intelege motivele a ceea ce li se intampla),
impunerea unor ore de lucru excesive,
amenintarile, utilizarea abuzurilor fizice si
psihologice, retinerea salariilor si a
documentelor de identificare, refuzul acordarii
tratamentului medical, impunerea unor datorii
excesive si altele.

Traficantii sunt atrasi de profiturile mari si de
riscul scazut asociat participarii la ceea ce
constituie a doua cea mai raspandita
economie ilicitd din lume. Profitul anual
generat de munca fortata la nivel global este
estimat la 236 miliarde USD anual (sau
aproape 10.000 USD per victima Tn medie si
pana la 20.000 USD per victima Tn unele
regiuni, inclusiv in Europa), ceea ce reprezinta
o crestere de 37% fata de 2014.2°

in multe cazuri, poate exista o motivatie
perceptibild pentru ca victima (sau parintii
victimei, in cazul in care aceasta este copil)
sa ramana Tntr-o situatie de exploatare.
Persoanele traficate nu percep adesea o alta
optiune decat sa ramana sub controlul
traficantilor din cauza vulnerabilitatilor cu
care se confruntad si a mijloacelor de influenta
exercitate asupra lor. Din acest motiy,
Protocolul privind traficul (Articolul 3) prevede
ca consimtamantul unei victime adulte la
exploatarea intentionata nu este relevant
pentru stabilirea unui caz de trafic de
persoane, daca a fost utilizat oricare dintre
mijloacele descrise Tn Protocol. O persoana
poate, de exemplu, oferi consimtamantul
pentru locul de munca si conditiile de munca
propuse, chiar si avand intelegerea faptului ca
acestea pot fi exploatatoare si totusi sa fie

17.  Raportul Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind
progresele realizate in Uniunea Europeand in combaterea traficului de persoane (al cincilea raport). Comisia Europeand, 2025. Disponibil
la: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2025%3A8%3AFIN

18.  Ibidem

19.  Lucrdtorii casnici migranti si traficul de persoane: prevenire, protectia drepturilor si accesul la justitie. Raportul Raportorului Special
privind traficul de persoane, in special femei si copii, prezentat la cea de-a 59-a sesiune a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, 28
aprilie 2025, A/HRC/59/56. Disponibil la: https:/docs.un.org/en/A/hrc/59/56

20. Raportul Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind
progresele realizate in Uniunea Europeand in combaterea traficului de persoane (al cincilea raport). Comisia Europeand, 2025.
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traficata, fiind Tnselatd, amenintata sau
fortata etc., ceea ce face ca acest
consimtamant sa fie irelevant.

Experienta victimelor traficului variaza pe un
spectru larg, de la supunerea la forme subtile
de constrangere pana la cele mai ingrozitoare
forme de violenta. in medie, in baza datelor
din 2002-2022 ale Counter-Trafficking Data
Collaborative,? fiecare victima petrece
aproximativ doi ani Tn situatie de exploatare.?
Impactul si consecintele acestor experiente
sunt adesea grave pentru victima, familia
acesteia si, uneori pentru comunitati intregi.

1.2. Raspunsul anti-trafic

Avand Tn vedere gravitatea amenintarilor
reprezentate de traficul de persoane si
impactul acestuia, este extrem de important
sa fie adoptate masuri cuprinzatoare de
combatere a traficului, precum si de sprijinire
a victimelor Tn vederea obtinerii protectiei si
asistentei necesare. Raspunsul anti-trafic
cuprinde, in mod traditional, trei domenii de
actiune distincte, dar interconectate si care se
consolideaza reciproc, asa-numitele "trei P":

* Prevenirea: sensibilizarea si instruirea
grupurilor de risc si a publicului larg;
stabilirea legislatiei si a politicilor

anti-trafic; eforturi de prevenire a
criminalitatii; atenuarea riscurilor de
exploatare; abordarea vulnerabilitatilor si
inegalitatilor specifice etc.

e Protectia: detectarea si identificarea
victimelor traficului; acordarea asistentei
directe acestora si, dupa caz, familiei
acestora; stabilirea protocoalelor si a
lanturilor de referire; imbunatatirea
capacitatii personalului din prima linie si a
furnizorilor de servicii etc.

¢ Pedepsirea/Urmarirea penala: consolidarea
capacitatilor autoritatilor de aplicare a legii
si ale sistemului judecatoresc; consolidarea
legislatiei si a politicilor care incrimineaza
traficul de persoane si reglementeaza
functionarea lantului de justitie penals;
sprijinirea activitatilor de aplicare a legii
(inclusiv a celor transfrontaliere) etc.

Uneori, un al patrulea "P", care inseamna
Parteneriate, este inclus in mod specific
pentru a sublinia importanta colaborarii,
comunicarii si incluziunii intr-o abordare
cuprinzatoare a combaterii traficului de
persoane. Cu toate acestea, parteneriatul
reprezinta un element esential al tuturor celor
"trei P", nu un concept independent, si, prin
urmare, ar trebui in mod ideal, sa fie integrat
in toate eforturile de prevenire, protectie si
urmarire penala.

Protocolul privind traficul de persoane

Contracararea traficului si Obiectivele de Dezvoltare Durabila

Actiunile impotriva traficului de persoane sprijina Obiectivul de Dezvoltare Durabila 5
(Egalitatea de gen), Obiectivul 8 (Munca decenta si crestere economica) si Obiectivul
16 (Pace, justitie si institutii puternice). Acestea sunt mentionate in mod specific in trei
tinte: 5.2 (Eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva tuturor femeilor si fetelor
din sfera publica si privatd, inclusiv traficul); 8.7 (Adoptarea masurilor imediate si
eficiente pentru eradicarea muncii fortate si incetarea sclaviei moderne si a traficului
de persoane) si 16.2 (incetarea abuzului, exploatérii si traficului, si a tuturor formelor
de violent# si torturd Tmpotriva copiilor). in plus, Obiectivul 16 include tinte privind
promovarea statului de drept, reducerea coruptiei, dezvoltarea unor institutii eficiente
si responsabile si asigurarea unei identitati juridice pentru toti, inclusiv Tnregistrarea
nasterii. De asemenea, sunt direct relevante tintele 5.3 (Eliminarea tuturor practicilor
daundtoare, cum ar fi casdtoria timpurie si casatoria fortatd) si 10.7 (Facilitarea
migratiei organizate, sigure, regulate si responsabile si a mobilitatii persoanelor,
inclusiv prin punerea in aplicare a politicilor de migratie planificate si bine gestionate).

(Articolul 6); siguranta fizica (Articolul 6);

stabileste standarde minime pentru toti cei
"trei P", pe care Statele Parti trebuie sa-i
reflecte in legislatia lor nationala. De exemplu,
cerintele minime pentru protectia si asistenta
victimelor traficului stabilite prin Protocol
includ: protectia vietii private si a identitatii

protectia impotriva re-victimizarii (Articolul 6);
accesul la asistenta juridica si despagubiri
(Articolul 6); dreptul de sedere legald pe
teritoriul tarii Tn care au fost exploatate, daca
nu este tara lor de origine, temporar sau
permanent (Articolul 7); returnarea asistata in

21. The Counter-Trafficking Data Collaborative este un proiect care centralizeazd date globale privind traficul de persoane provenite de la
mai multe organizatii. In prezent, acesta contine date referitoare la 222.852 de cazuri individuale de trafic de persoane. Website:

https:/www.ctdatacollaborative.org/

22. https:/www.ctdatacollaborative.org/global-synthetic-data-dashboard
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conditii de siguranta si, de preferinta,
voluntard, fara intarzieri nejustificate
(Articolul 8); nediscriminarea (Articolul 14); si
nereturnarea? (Article 14). in plus, guvernele
ar trebui, de asemenea, sa asigure, in
cooperare cu ONG-urile si alte organizatii
relevante, recuperarea fizica, psihologica si
sociala a victimelor (Articolul 6). Aceasta
include asigurarea unor locuinte
corespunzatoare; consiliere si informare, Tn
special cu privire la drepturile lor legale, intr-o
limba pe care o pot intelege; asistenta
medicald, psihologica si materiald; si angajare,
oportunitati de educatie si instruire, tinand
seama de varsta, sexul si nevoile speciale ale
acestora, Tn special daca victimele sunt copii.
Instrumentele internationale mai avansate
privind traficul de persoane, cum ar fi
Conventia Consiliului Europei sau Directiva UE
privind traficul de persoane, imbunatatesc
lista cerintelor minime. Pentru persoanele
traficate, acestea includ, de exemplu,
perioada de recuperare si reflectie garantata
de cel putin 30 de zile Tn care victimele nu
pot fi expulzate din tard si ar trebui sa
primeasca asistentd; acces la un nivel de trai
care sa le asigure subzistenta; servicii de
traducere si interpretare; si nepedepsirea
victimelor traficului pentru faptele ilegale
comise ca urmare a traficarii acestora.?*

Pe langa aceste standarde de baz3,
recomandarile si orientarile suplimentare care
specifica, detaliaza si/sau dezvolta dispozitiile
tratatelor internationale, pot fi regasite in
instrumente juridice neobligatorii ("legislatie
soft"), cum ar fi, de exemplu, Principiile si
orientarile recomandate privind drepturile
omului si traficul de persoane elaborate de
catre Biroul inaltului Comisar al Natiunilor
Unite pentru Drepturile Omului?® si Ghidul
privind protectia copiilor victime ale traficului
de persoane, elaborat de Fondul Natiunilor
Unite pentru Copii (UNICEF).2¢

Actiunile anti-trafic reprezinta un efort
complex care nu poate fi intreprins de o
singura agentie sau de un singur sistem
specializat (cum ar fi, de exemplu, justitia

penald sau protectia sociald). Astfel,
mecanismele interagentiale si
interdisciplinare, care implicd mai multe parti
interesate si actori responsabili, sunt
necesare pentru a realiza Tn mod eficient
angajamentele si garantiile juridice Tmpotriva
traficului de persoane.

in acest scop, Statele au instituit, de
exemplu, mecanisme de coordonare a
politicilor si actiunilor de combatere a
traficului (cum ar fi biroul coordonatorului
national si/sau consilii interagentiale) si
mecanisme nationale dedicate de referire
pentru persoanele traficate.?” Unele state
instituie, de asemenea, mecanisme de
monitorizare specifice traficului, cum ar fi
biroul raportorului national, pentru a colecta
in mod sistematic date cuprinzatoare privind
traficul de persoane si pentru a promova
responsabilizarea actorilor implicati.
Cooperarea internationald si regionala este
incurajatd prin tratate si actiuni bilaterale,
platforme multilaterale precum Natiunile
Unite, precum si prin agentii internationale, de
exemplu Europol si Interpol. Mai multe
mecanisme internationale de monitorizare
analizeaza performanta Statelor Tn
combaterea traficului de persoane, inclusiv,
printre altele, Revizuirea Periodicd Universala
realizata de catre Consiliul Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului, grupul de experti al
Consiliului Europei privind actiunea impotriva
traficului de persoane si Raportul privind
traficul de persoane al Departamentului de
Stat al Statelor Unite.

1.3. Situatia curenta a traficului de
persoane si principalele tendinte

Traficul de persoane este un fenomen latent.
in trecut, observatorii internationali au
estimat c3a, la nivel global, sunt identificate
mai putin de un procent dintre victime.?® Nu
exista estimari fiabile privind raportul dintre
numarul traficantilor identificati si numarul
potential al acestora. Aceasta inseamna ca
orice date referitoare la cazurile cunoscute de
trafic prezinta limitari semnificative in ceea ce

23.  Principiul fundamental al dreptului international stabilit in Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor din 1951 prevede cd
"Niciun stat contractant nu va expulza sau returna, in niciun fel, un refugiat peste frontierele teritoriilor unde viata sau libertatea sa ar
fi amenintate pe motiv de rasd, religie, nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau opinii politice.” Acest principiu nu poate
fi "revendicat de un refugiat, in privinta cdruia existd motive rezonabile pentru a-l considera un pericol pentru securitatea tdrii in care
se afld sau care, dupd ce a fost condamnat printr-o hotdrére definitivd pentru o infractiune deosebit de gravd, constituie un pericol
pentru comunitatea tdrii respective.” (Art. 33 (1) and (2), Geneva Convention Relating to the Status of Refugees, 1951.). Ref. Glossary on
Migration. IOM, 2019. Access: https:/publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf

24. Articolul 12, 13 si 26 din Conventia Consiliului Europei.

25. Disponibil la:_https:/www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen.pdf

26. Disponibil la: https:/www.refworld.org/docid/49997af727.html

27. Mecanismul national de referire este definit in linii mari, ca un cadru de cooperare prin care actorii statali isi indeplinesc obligatiile de a
proteja si promova drepturile omului ale persoanelor traficate si ale celor vulnerabile la trafic, prin coordonarea eforturilor intr-un
parteneriat strategic cu organizatiile societdtii civile, sectorul privat si alti actori relevanti. A se vedea Mecanismele Nationale de
Referire - unificarea eforturilor pentru protejarea drepturilor persoanelor traficate. See National Referral Mechanisms - Joining Efforts to
Protect the Rights of Trafficked Persons: A Practical Handbook — Second Edition. Organisation for Co-operation and Security in Europe,
2022. Disponibil la: https:/www.osce.org/files/f/documents/f/5/510551_3.pdf

28.  Global trafficking trends in focus. IOM victim of trafficking data, 2006-2016. International Organization for Migration (IOM), August 2017.
Disponibil: https:/www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/our_work/DMM/MAD/A4-Trafficking-External-Brief.pdf
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priveste reflectarea situatiei reale, a
dimensiunii fenomenului si a tendintelor
traficului de persoane la un moment dat.

Datele globale privind cazurile identificate
sunt in prezent colectate si compilate de un
numar limitat de institutii, care utilizeaza
surse si metodologii diferite (fiecare cu
propriile limitari), ceea ce face ca informatiile
furnizate sa fie adesea incompatibile si
incomparabile. Cu toate acestea, pe baza
acestor date pot fi formulate anumite
concluzii generale privind evolutiile si
tendintele majore ale fenomenului.

n plus, au fost dezvoltate modele statistice
pentru estimarea prevalentei traficului de
persoane si a exploatarii. in prezent, unul
dintre cele mai recunoscute astfel de
instrumente este reprezentat de Estimarile
Globale ale Sclaviei Moderne,?® publicate de
un consortiu de organizatii internationale.
Desi aceste estimari se concentreaza in
principal pe munca fortata si casatoria fortata,
doua fenomene strans legate de traficul de
persoane, dar care nu sunt echivalente cu
acesta, ele pot fi utile pentru contextualizarea
si interpretarea diferitelor statistici privind
cazurile identificate de trafic.

Tablelul 2. Datele globale si regionale privind traficul de persoane

Sursa Sursa Unitatea de 2020 2021 2022 2023
mdsurd
Departamentul de Nr. de victime 109,216 90,354 115,324 133,948
Stat al Statelor identificate
Unite®°
Agentia ONU pentru Nr. de victime 0.96 1.08 1.39 -
combaterea detectate la 7100.000
drogurilor si de locuitori
criminalitatii®
Counter-Trafficking Nr. de victime 25.4 mii 18.9 mii | 15.6 mii | 13.5 mii
Data Collaborative® asistate, identificate,
referite sau raportate
organizatiilor
implicate in asistenta
victimelor
Eurostats? Nr. de victime 5,617 6,844 9,634 10.166
identificate ale *(inclusiv
traficului de persoane in unele state
statele membre ale UE vecine)
Estimdari globale ale Estimarea nr. de - 50 de - -
sclaviei moderne persoane care trdiesc in milioane
conditii de munca
fortatd sau cdsdtorie
fortatd

in baza diferitelor seturi de date, se constati
ca, la nivel global, identificarea victimelor s-a
imbunatatit Tn ultimii patru ani, dupa declinul
accentuat Tnregistrat in timpul pandemiei

COVID-19. Aceasta crestere s-ar putea datora,
cel putin partial, unei atentii sporite si
eforturilor intensificate ale institutiilor
responsabile in ceea ce priveste detectarea si

29. Disponibil la: https:/www.ilo.org/publications/major-publications/global-estimates-modern-slavery-forced-labour-and-forced-marriage

30. Trafficking in Persons Report, June 2024. United States Department of State. Disponibil la:
https:/www.state.gov/wp-content/uploads/2025/02/TIP-Report-2024_Introduction_V10_508-accessible_2.13.2025.pdf

31.  Trafficking in Persons Report, June 2024. United States Department of State. Disponibil la:
https:/www.state.gov/wp-content/uploads/2025/02/TIP-Report-2024_Introduction_V10_508-accessible_2.13.2025.pdf

32. Global Report on Trafficking in Persons 2024. United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). Disponibil la:
https:/www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2024/GLOTIP2024 BOOK.pdf

33. https:/www.ctdatacollaborative.org/global-synthetic-data-dashboard
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identificarea persoanelor traficate3*. in mod
corespunzator, condamnarile pentru traficul
de persoane au crescut, de asemenea, desi nu
au revenit inca la nivelurile dinainte de
pandemie.®®

Majoritatea victimelor Tnregistrate sunt adulti,
dintre care femeile au constituit aproape
40%. Pe baza unei revizuiri a cauzelor
examinate de instantele de judecata,
exploatarea sexuald (prostitutia, exploatarea
sexuald online, producerea de pornografie) s-a
dovedit a fi scopul principal al traficului de
femei si fete, care reprezintd impreuna doua
treimi din totalul victimelor identificate.
Totodatd, au fost raportate si cazuri care
implica casatoria fortata, cersetoria fortata,
criminalitatea fortata (furt din buzunare, furt
din magazine, escrocherii), precum si munca
fortatd Tn servicii casnice, divertisment,
agricultura si alte sectoare.®® Cu toate
acestea, aceasta situatie poate reflecta, mai
degraba decat realitatea fenomenului,
anumite prejudecati ale sistemelor de justitie
penald, care s-au concentrat in mod
traditional pe traficul de femei si copii Tn
scopuri de exploatare sexuala.

Este important de mentionat ca, desi
detectarea traficului in scopul exploatarii prin
munca fortata a crescut, conform tuturor
seturilor de date disponibile, iar barbatii
reprezinta majoritatea victimelor in astfel de
cazuri, condamnarile pentru acest tip de trafic
continud sa ramana scazute.*” Alte explicatii
posibile pentru nivelul redus al urmaririi penale
a traficului in scop de munca fortata includ
existenta unui numar mai mic de faptuitori
care exploateaza un numar mai mare de
victime (in special in sectoare precum
constructiile, agricultura si piscicultura),
precum si complexitatea sporita a operatiunilor
de trafic, care necesitda mult mai mult timp si
efort pentru finalizarea investigatiilor si
pronuntarea unor condamnari.’®

De exemplu, la nivelul Uniunii Europene, s-a

constatat ca sectoare precum constructiile,
prelucrarea produselor alimentare si
transporturile se numara printre domeniile Tn
care intreprinderile mari si mijlocii opereaza si
exploateaza un numar semnificativ de victime.
Investigatiile privind traficul de persoane in
scopul exploatarii prin munca fortata arata ca
infractorii actioneaza in cadrul unor structuri
de afaceri complexe, cu un grad ridicat de
specializare in organizarea recrutarii,
circulatiei si cazarii victimelor, implicand sute
de persoane de pe aproape toate continentele
si fiind adesea implicati in fraude fiscale si de
securitate sociala, falsificarea documentelor
si alte activitati ilicite.®®

in cele din urma4, desi exista o definitie
internationald a "muncii fortate" (Conventia
privind munca fortatad din 1930), nu existd o
definitie echivalenta pentru "exploatarea prin
muncad", fapt care, potrivit unor experti, conduce
la unele interpretari restrictive si neuniforme
ale cazurilor de catre instante.*® Sistemele de
justitie intampina dificultdti in a distinge ntre
incalcarile legislatiei muncii si traficul de
persoane in scopul exploatarii prin munca; n
consecinta, victimele traficului nu sunt
recunoscute ca atare, iar infractorii nu sunt
urmariti penal Tn conformitate cu standardele
internationale in domeniul anti-trafic.*

Biroul Natiunilor Unite pentru combaterea
drogurilor si criminalitatii a observat o
crestere a numarului de copii victime,
fenomen atribuit mai multor factori, inclusiyv,
printre altele, unei ponderi mai mari a fetelor
in randul victimelor traficului de persoane Tn
scopul exploatarii sexuale (in special Tn
Europa Centrald, de Est si de Sud-Est,
precum si in Asia Centrald), precum si unei
cresteri globale a identificarii copiilor victime
in anumite regiuni. Aceasta tendinta este
explicatd, Tn special, prin numarul tot mai
mare de copii neinsotiti care traverseaza
frontierele dupa ridicarea restrictiilor impuse
in contextul pandemiei.*? Infractorii implicati

34.

35.
36.

38.
39.

41.

42.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/crim_thb_vexp/default/table?lang=en Trebuie remarcat faptul cd existd diferente
semnificative intre statisticile elaborate de Europol si statisticile oficiale publicate de EUROSTAT, in special in ceea ce priveste numdrul,
vdrsta si nationalitatea victimelor, formele de exploatare si numdrul de persoane bdnuite. Aceste discrepante se explicd, inclusiv, prin
intd@rzierile in transmiterea datelor de cdtre statele membre cdtre Europol (a se vedea: Report from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on the progress made in the
European Union in combating trafficking in human beings (Fifth Report), Comisia Europeand, 2025)
https:/home-affairs.ec.europa.eu/news/new-data-indicates-increase-victims-trafficking-human-beings-eu-2025-04-07 _en

Trafficking in Persons Report, June 2024. United States Department of State; Global Report on Trafficking in Persons 2024, UNODC.
Global Report on Trafficking in Persons 2024, UNODC

Trafficking in Persons Report, June 2024, United States Department of State; Global Report on Trafficking in Persons 2024, UNODC
Global Report on Trafficking in Persons 2024, UNODC

Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions on the progress made in the European Union in combating trafficking in human beings (Fifth Report).
European Commission, 2025

A se vedea: 13th General Report covering the period from 1 January to 31 December 2023. GRETA Group of Experts on Action against
Trafficking in Human Beings. Council of Europe, April 2024. Disponibil la:
https:/rm.coe.int/13th-general-report-on-greta-activities-covering-the-period-from-1-jan/1680af7268

12th General Report covering the period from 1 January to 31 December 2022. GRETA Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings. Council of Europe, June 2023. Disponibil la:
https://edoc.coe.int/en/trafficking-in-human-beings/11663-12th-general-report-on-greta-s-activities-covering-the-period-from-1-january
-to-31-december-2022.htm!




in traficul de copii sunt adesea membri ai
familiei sau persoane cunoscute victimelor,
aflati in situatii de deprivare socio-economica,
mai degraba decat straini motivati exclusiv de
obtinerea unui profit. in unele tari, agentiile
de recrutare, Tn special Tn sectorul muncii
casnice, pot fi, de asemenea, complice la
falsificarea certificatelor de nastere pentru a
eluda restrictiile de varsta si pentru a facilita
recrutarea si exploatarea fetelor.**

Datele disponibile sugereaza ca intre jumatate
si doua treimi din totalul victimelor
identificate la nivel global sunt traficate in
interiorul hotarelor interne.*s Cazurile de
trafic intern au fost predominante n
majoritatea regiunilor Tn ultimii cinci ani, cu
cateva exceptii. in Europa Centrald si de
Sud-Est, Europa de Est si Asia Centrala,
printre alte regiuni, peste 70% dintre victimele
cunoscute sunt traficate in interiorul
propriilor tari.*¢ Motivele acestui fenomen
sunt, Tn prezent, neclare si pot include o
crestere reala a traficului intern, o atentie
sporitd acordatd anumitor forme de
exploatare de catre institutiile responsabile,
efectele legislatiei si politicilor relevante, o
constientizare mai ridicata a publicului si/sau
o imbunatatire a nivelului de intelegere si a
capacitatilor profesionistilor din prima linie si
capacitati majorate ale persoanelor din prima
linie. Tn prezent, nu exista estiméri fiabile
privind prevalenta traficului intern.

Unele tari, in special din Europa, au observat
o schimbare a profilului traficului,
transformandu-se din tari de origine Tn tari de
destinatie, fapt care a necesitat adaptari ale
sistemelor si raspunsurilor lor anti-trafic.#

43. Global Report on Trafficking in Persons 2024, UNODC

Recrutarea potentialelor victime se muta tot
mai mult Tn mediul online. De exemplu, in
Uniunea Europeand, majoritatea statelor
membre si Europol au confirmat rolul
predominant al retelelor de socializare, Tn
special al aplicatiilor de dating, al site-urilor
de escorta si al platformelor destinate
adultilor, Tn recrutarea in scopul exploatarii
sexuale. Victimele sunt, de asemenea,
recrutate din tari terte pentru activitati
prezentate aparent ca munca legald, iar dupa
sosire, sunt constranse sa se prostitueze.*®
Cea mai frecvent utilizata metoda de
recrutare a femeilor tinere si a fetelor pentru
exploatare sexuala (si uneori, chiar pentru
munca fortatd) ramane metoda ,,lover-boy?,
prin care traficantii initiaza relatii romantice in
mediul online, creeaza dependenta
emotionald si atrag victimele in situatii de
exploatare.*®

OSCE a identificat o tendinta emergenta prin
care traficantii vizeaza in mod specific
persoanele cu dizabilitati de dezvoltare si/sau
fizice.’° De asemenea, exista indicii potrivit
carora persoanele apartinand minoritatilor au
o ratd mai mare de reprezentare Tn randul
victimelor traficului de persoane comparativ
cu populatia generala.’

Sectoarele cu risc ridicat pentru exploatarea
prin munca au continuat sa fie constructiile,
agricultura, silvicultura, prelucrarea
produselor alimentare, liniile de asamblare,
ospitalitatea, comertul cu amanuntul,
spalatoriile auto, serviciile de Infrumusetare si
curdtenie, transportul si munca domestica.
Sectoarele emergente includ serviciile de
ingrijire la domiciliu, asistenta medicala si
livrarea de colete®2. Fotbalul a devenit, de

44. Global Progress Report on Sustainable Development Goal 16 Indicators. At the Crossroads: Breakdown or Breakthrough for Peace,
Justice and Strong Institutions. UNDP, UNODC, and OHCHR, 2024. Disponibil la:
https:/www.unodc.org/documents/data-and-analysis/sdgs/sdgil6_progress_report 2024.pdf; Digidiki, V., J. Bhabha, K. Connors, H. Cook,

C. Galez-Davis, C. Hansen, M. Lane, S. Laursen, and L. Wong, 2023. From Evidence to Action: Twenty years of IOM child trafficking data
to inform policy and programming. FXB Center for Health and Human Rights at Harvard University, Boston and International

Organization for Migration (IOM), Geneva. Disponibil la:

https:/publications.iom.int/books/evidence-action-twenty-years-iom-child-trafficking-data-inform-policy-and-programming

45. Migrant domestic workers and trafficking in persons: prevention, rights protection and access to justice. Report of the Special
Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Siobhdn Mullally, to the 59th Session of the Human Rights Council,

28 April 2025, A/HRC/59/56

46. Global Report on Trafficking in Persons 2024, UNODC; Counter-Trafficking Data Collaborative

47. Global Report on Trafficking in Persons 2020, UNODC, 2021. Disponibil la:
https:/www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_web.pdf; Global Report on Trafficking in Persons
2022, UNODC, 2023. Access: https:/www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2022/GLOTiP_2022 web.pdf, Global Report on

Trafficking in Persons 2024, UNODC

48. 14th General Report covering the period from 1 January to 31 December 2024. GRETA Group of Experts on Action against Trafficking in

Human Beings. Council of Europe, June 2025. Disponibil la:

https:/rm.coe.int/14th-general-report-of-greta-prems-067125-gbr-2578-14th-general-report/1680b638e3

49. Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions on the progress made in the European Union in combating trafficking in human beings (Fifth Report).

European Commission, 2025

50. Leading Europol to publish a guide on how not to fall for the “lover boy”
scam:https:/www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/public-awareness-and-prevention-guides/how-not-to-fall-for-

lover-boy-scam

51, Invisible Victims: The nexus between disabilities and trafficking in human beings. OSCE, March 2024. Disponibil la:

https:/www.osce.org/files/f/documents/c/7/568150.pdf

52. Out of the Shadows: Addressing the Dynamics of Trafficking in Persons Belonging to Minorities, Including National Minorities. OSCE
Office of the Special Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking in Human Beings (OSR/CTHB) and the OSCE Office for
Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), 2024. Disponibil la: https:/www.osce.org/files/f/documents/1/6/574475_1.pdf
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53.

54.

55.

56.

58.
59.

asemenea, un domeniu deosebit de vulnerabil
la exploatare. Tinerii jucatori de fotbal sunt
ademeniti cu promisiuni false si ulterior
fortati sa lucreze pentru salarii foarte mici sau
fara remuneratie, traind Tn conditii precare, cu
pasapoartele confiscate si libertatea de
circulatie restrictionatd.’®* De asemenea,
exploatarea mamelor surogat este tot mai
frecvent asociata cu traficul de persoane si cu
obtinerea unor profituri uriase.5*

Cele mai recente date arata ca aproximativ
trei sferturi dintre traficanti functioneaza ca
grupuri si retele conectate in relatii criminale
de tip comercial sau ca organizatii criminale
structurate.®® Adesea, astfel de organizatii

sunt implicate Tn mai multe activitati ilegale
interconectate, dupa cum demonstreaza cazul
traficului de femei chineze Tn scopul
exploatarii sexuale, organizat prin intermediul
centrelor de apel descentralizate care
opereaza in unele tari ale UE si in China;
aceste centre de apel au actionat ca noduri
de coordonare a exploatarii victimelor si de
transfer al banilor catre persoanele
responsabile de spalarea veniturilor ilegale.%®
Potrivit Europol, 55 dintre cele mai
periculoase retele infractionale raportate se
implica Tn trafic de persoane ca una dintre
activitatile lor principale.5”

v e

O tendinta internationala cheie: traficul de persoane in scopul criminalitatii fortate
Traficul de persoane Tn scopul criminalitatii fortate a reprezentat o preocupare majora
si a cunoscut o crestere semnificativd in ultimii cinci ani. in 2025, acest fenomen a
constituit tema oficiala a Zilei Mondiale Tmpotriva traficului de persoane®s.
Criminalitatea fortata poate include contrabanda, producerea si distribuirea drogurilor,
fraudele, furtul, jaful, escrocheriile, extorcarea, infractiunile legate de imigratie,
implicarea in organizatii si activitati teroriste, precum si alte tipuri de infractiuni®®.

Una dintre cele mai proeminente manifestari ale acestui fenomen o reprezinta
sindicatele criminale organizate care opereaza centre de frauda online utilizand
munca persoanelor traficate. Modelul operational al acestor centre a fost dezvoltat in
Asia de sud-est, fiind alimentat de cresterea productiei si traficului de droguri
sintetice, precum si de extinderea criminalitatii cibernetice, si gestionat de retele
criminale din ce in ce mai profesionalizate si complexe.

Aceste sindicate au profitat de infrastructura financiara ilicitd existentd, inclusiv
cazinourile, sistemele de junket, platformele ilegale de jocuri de noroc online,
platformele de socializare (Telegram, WeChat, TikTok si Facebook), precum si de
raspandirea criptomonedelor si a furnizorilor de servicii de active virtuale cu risc
ridicat. Totodatd, acestea au integrat rapid noile tehnologii, inclusiv malware,
inteligenta artificiala generativa (1A), deepfakes, printre altele.

in acest context, a devenit posibild convergenta mai multor tipuri de infractiuni,
inclusiv producerea si traficul de droguri, jocurile de noroc ilegale, traficul de persoane
in scopul criminalitatii fortate, prostitutia, pornografia si operatiunile de spdlare a
banilor. Veniturile infractionale au fost integrate rapid, adesea cu un grad ridicat de
impunitate, in sistemul financiar formal, ceea ce a atras noi retele infractionale,
inovatori si furnizori de servicii specializate. Deosebit de ingrijordtor este faptul ca

Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions on the progress made in the European Union in combating trafficking in human beings (Fifth Report).
European Commission, 2025

Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions on the progress made in the European Union in combating trafficking in human beings (Fifth Report).
European Commission, 2025; Global Thematic Report on Sport Trafficking. Mission 89, 2024. Disponibil la:
https:/mission89.org/wp-content/uploads/2024/12/GLOBAL-THEMATIC-REPORT-ON-SPORT-TRAFFICKING..pdf

Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions on the progress made in the European Union in combating trafficking in human beings (Fifth Report).
European Commission, 2025

Global Report on Trafficking in Persons 2024, UNODC

Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions on the progress made in the European Union in combating trafficking in human beings (Fifth Report).
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aceasta ,,industrie” a atras un numar tot mai mare de tineri, atat in calitate de victime,
cat si de infractori, prin utilizarea unor scheme de recrutare sofisticate, inclusiv prin
intermediul retelelor de socializare.®®

Traficul de persoane n scopul exploatarii in cadrul operatiunilor de fraudad online a urmat un
model bine stabilit. Victimele au fost recrutate cu promisiuni false de locuri de munca
legitime si apoi fortate sa lucreze in schimburi prelungite, vizand persoane din mediul online
prin scheme de fraudd romanticd sau investitionald. Acestea erau tinute in
camere/complexe ncuiate, fara acces la documentele lor de identitate, iar cei care incercau
sd opuna rezistentd exploatarii erau pedepsiti, adesea prin violenta fizica si tortura.®’

Pe masura ce raspunsul institutiilor de drept se intensificd, operatiunile se mutad in
regiuni Tndepartate, slab guvernate si in afara controlului guvernamental din Asia de
sud-est, Africa, America Latinad si Europa de Est, demonstrand modul Tn care grupurile
transnationale de crima organizata pot migra rapid, depasind capacitatea guvernelor de a
le inchide. in plus, aceste sindicate vand acum servicii si produse pe care le-au dezvoltat
si testat altor infractori, stimuland cresterea economiei serviciilor infractionale si
promovand specializarea in cadrul acesteia, reducand la randul lor barierele de intrare.
Abuzul progreselor tehnologice accelerate, permite retelelor criminale sa-si eficientizeze,
sd-si extinda si sd-si automatizeze operatiunile.®> Pana in prezent, pierderile din fraudele
online infaptuite de aceste retele sunt estimate la zeci de miliarde de dolari.®®

in UE, criminalitatea fortaté a fost cel mai frecvent asociatd cu furturile, infractiunile
marunte, furtul din buzunare, furtul din magazine si vanzarea de droguri. Retelele
criminale din Europa recruteaza si exploateaza un numar tot mai mare de copii si
adolescenti, in principal baieti, atat cetdteni, cat si strdini, pentru a facilita productia
si comertul ilicit de droguri, precum si pentru a comite jafuri, atacuri armate si alte
forme de violentd. Este cunoscut faptul cd dependenta de droguri este utilizatd ca
mijloc de control asupra victimelor.®*

Aceasta problematica este tot mai strans legatd de aspecte de securitate nationala.
Europol a semnalat ca unele retele de crima organizata din Europa actioneaza ca
"intermediari criminali" (“proxy” in eng.), In numele si cu sprijinul unor guverne straine,
incercand sa destabilizeze functionarea Uniunii Europene si a statelor membre
printr-o "gama larga de activitati si tactici criminale" (sabotaj, incendiere, atacuri
cibernetice, furt de date si trafic ilegal de migranti).®®

1.4. Factori determinanti redirectionarea resurselor catre noi domenii
’ prioritare. Cel mai important, acesta a

1.4.1. Efectele pandemiei COVID-19 determinat o accelerare a dezvoltarii

tehnologiilor digitale, o crestere semnificativa
Pandemia bolii coronavirus (COVID-19) a a prezentei adultilor si a copiilor in mediul
provocat cresterea somajului, inchiderea online, precum si o tranzitie majora citre
scolilor, inchiderea frontierelor si impunerea operatiuni online in cadrul tuturor tipurilor de
restrictiilor de circulatie, precum si organizatii.

60. 2025 Trafficking in Persons Report, United States Department of State. Access (October 2025):
https:/www.state.gov/reports/2025-trafficking-in-persons-report/

61. Casinos, Money Laundering, Underground Banking, and Transnational Organized Crime in East and Southeast Asia: A Hidden and
Accelerating Threat. UNODC Technical Policy Brief, January 2024. Disponibil la:
https:/www.unodc.org/roseap/uploads/documents/Publications/2024/Casino_Underground_Banking_Report_2024.pdf

62. A se vedea:
https:/www.abc.net.au/news/2025-08-26/sextortion-new-tactic-in-scamming-compounds-southeast-asia/105687700?fbclid=IwY2xjawM
rustleHRUA2FLbQIXMAABHOIQFA-WENNZb5tbFm-elcOHkH3pqwQvOpXIkyQLseBQTvyXSTkXbQjdcPI9_aem_73twD_VRB5fx_jGk8jWUbw

63. Transnational Organized Crime and the Convergence of Cyber-Enabled Fraud, Underground Banking and Technological Innovation in
Southeast Asia: A Shifting Threat Landscape. UNODC Technical Policy Brief, October 2024. Disponibil la:
https://www.unodc.org/roseap/uploads/documents/Publications/2024/TOC_Convergence_Report_2024.pdf

64. A se vedea: https:/www.reuters.com/world/china/cancer-billion-dollar-cyberscam-industry-spreading-globally-un-2025-04-21,

65. Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions on the progress made in the European Union in combating trafficking in human beings (Fifth Report).
European Commission, 2025




Toti acesti factori au sporit riscurile de trafic
si au determinat schimbari semnificative in
modalitadtile de operare ale traficantilor.
Grupurile criminale au fost nevoite sa inoveze,
sa se digitalizeze si sa-si diversifice modelele
de afaceri pentru a-si mentine fluxurile de
venituri, ceea ce, printre altele, a condus la
convergenta diferitelor tipuri de operatiuni
criminale si la extinderea complexelor de
frauda digitala in Asia de sud-est (a se vedea
boxa "Tendinta internationald cheie: traficul
de persoane in scopul criminalitatii fortate").s®

O provocare fundamentald generata de
pandemia COVID-19 si de consecintele
acesteia a fost mutarea traficului de persoane
in spatiul digital.’” Masurile de lockdown si
restrictiile de circulatie au contribuit la
cresterea exploatarii sexuale online, precum si
la intensificarea tintirii copiilor in scopul
exploatarii sexuale si abuzului sexual, prin
utilizarea site-urilor de jocuri si a platformelor
de socializare.®® De exemplu, traficantii
convingeau fete tinere, prin intermediul
retelelor online, sa-si suplimenteze banii de
buzunar prin activitati de prostitutie (o
schema de exploatare cunoscuta sub
denumirea de "banii de buzunar").®® De
asemenea, au fost raportate cazuri privind
grupuri infractionale care profita de prezenta
crescutd a persoanelor Tn mediul online
pentru a valorifica noi oportunitati de
recrutare.”™

Pandemia a afectat, de asemenea, grav
masurile de combatere a traficului,
determinand scaderea ratelor de detectare si
identificare a victimelor. Aceasta situatie s-a
datorat, printre altele, reducerii controalelor
politiei si ale inspectiilor muncii,” accesului
restrictionat al institutiilor responsabile de
identificare la centrele de primire a
solicitantilor de azil si la centrele de detentie
pentru migranti,’? precum si cresterii latentei
infractiunilor, cauzate de mutarea acestora in
mediul online.™

Serviciile de asistenta pentru victime

furnizate de ONG-uri au suferit perturbari
majore, generand lacune semnificative in
sistemele de protectie. Victimele, Tn special
cele straine, s-au confruntat cu dificultati in
accesarea informatiilor, inclusiv a celor privind
COVID-19 si a masurilor de sprijin asociate
pandemiei, ceea ce le-a supus unui risc sporit
de infectare si unor consecinte grave asupra
sanatatii.

Problemele de sanatate mintala s-au
accentuat Tn randul persoanelor traficate,
intrucat restrictiile de circulatie, insecuritatea
economica si imposibilitatea de a se intoarce
in tarile de origine au declansat si reactivat
traume preexistente, evidentiind insuficienta
serviciilor de sprijin psihosocial disponibile.™
De asemenea, urmarirea penald a cazurilor de
trafic a inregistrat o scadere semnificativa, ca
urmare a activitatii limitate a instantelor
judecatoresti si a procuraturilor, precum si a
impactului negativ al pandemiei asupra
asistentei juridice reciproce in materie penala
si a cooperarii transfrontaliere.”™

Pe langa impactul imediat al pandemiei,
efectele sale socio-economice pe termen lung
au agravat cauzele profunde ale traficului de
persoane, precum saracia, somajul si
instabilitatea economica.

1.4.2. Distrugerea ordinii juridice globale

Distrugerea ordinii juridice globale a
reprezentat o tendinta graduald Tncepand cu
anii 2000, devenind Tnsa deosebit de acutd Tn
anul 2025. in ultimele doua decenii, puterea
economica, politica si militara a fost
distribuita mai uniform Tn cadrul sistemului
international; totodata concurenta geopolitica
dintre centrele globale de putere, adesea
purtatd prin intermediari, a subminat in mod
progresiv cooperarea internationald realizata
prin mecanisme multilaterale. Aceasta
evolutie a pus sub semnul intrebarii valori
fundamentale precum echitatea,
responsabilitatea, impartialitatea,
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corectitudinea si justitia si erodand sistemele,
procesele si institutiile juridice.”® Erodarea
statului de drept si a cadrelor juridice
internationale permite statelor sa sfideze
angajamentele asumate Tn domeniul
drepturilor omului, generand un climat de
impunitate pentru infractori.”” Coruptia
raspandita si inegalitatea persistenta, atat in
interiorul statelor, cat si intre acestea,
submineazd guvernarea democratica si
creeaza un teren fertil pentru consolidarea
sistemelor neliberale, care ajung sa se implice
tot mai frecvent in actiuni agresive
oportuniste, favorizand aparitia conflictelor si
accentuarea instabilitatii.”

indsprirea tensiunilor geopolitice, pe fondul
conflictelor armate si al actiunilor unilaterale
imprevizibile, afecteaza securitatea
alimentara si energetica la nivel global,
precum si lanturile de aprovizionare,
conducand la cresterea costului vietii.™
Intensificarea amenintarilor la adresa
securitatii nationale determind majorarea
cheltuielilor militare si subfinantarea altor
domenii, inclusiv a sistemelor de sprijin
social® si a ajutorului international.®’ Acesti
factori sunt de natura sa amplifice riscurile
traficului de persoane si sa submineze
eficienta raspunsului anti-trafic. De exemplu,
intreruperile de finantare au fost deja
asociate cu reducerea serviciilor destinate
pentru supravietuitori si cu cresterea riscului
de re-traficare, in special Tn cadrul
asa-numitelor "complexe de frauda online"
(*scam compounds”) din Asia de sud-est (a se
vedea boxa "Tendinta internationald cheie:
traficul de persoane Tn scopul criminalitatii
fortate").82

1.4.3. Progrese tehnologice

Raportul privind TFU din 2024 a evidentiat
utilizarea tot mai frecventa a instrumentelor
digitale, precum retelele sociale, aplicatiile de
dating si criptomonedele, in scopul recrutarii,
constrangerii si operarii retelelor de trafic de
persoane. Totodata, progresele majore in
domeniul inteligentei artificiale (1A), in special
dezvoltarea instrumentele de inteligenta
artificiala generativa, au Tnceput deja sa

76. Ibidem

influenteze o gama larga de sectoare si risca
sa accentueze decalajele digitale, atat intre
state, cat si In interiorul acestora, precum si
dezavantajele structurale cu care se
confrunta tarile cel mai putin dezvoltate.® La
randul sdu, acest context este susceptibil sa
ingreuneze combaterea operatiunilor
criminale transnationale complexe (a se vedea
boxa" Tendinta internationala cheie: Traficul
de persoane in scopul criminalitatii fortate").
Inteligenta artificiald oferd oportunitati sporite
pentru extinderea operatiunilor de trafic si de
inseldciune, inclusiv prin automatizarea
atacurilor de phishing, crearea de identitati
false si profiluri online convingdtoare, furt de
identitate, incalcarea confidentialitatii datelor,
generarea de scripturi personalizate pentru
inselarea victimelor in timp real, in sute de
limbi, precum si utilizarea tehnologiilor
deepfakes in scopuri de personificare,
pornografie, sextortion si alte infractiuni
cibernetice.®*

Algoritmii bazati pe inteligenta artificiala
utilizati de retelele sociale, aplicatiile de
dating si alte platforme online pot facilita, in
mod neintentionat, accesul traficantilor la
persoane vulnerabile, prin conectarea
acestora cu utilizatori aflati Tn situatii de risc
si prin adaptarea publicitatii sau a mesajelor
frauduloase la vulnerabilitati specifice (de
exemplu, dificultati economice, medii
familiale disfunctionale, dependente etc.).
Instrumentele de supraveghere bazate pe
inteligenta artificiald, utilizate adesea prin
intermediul dispozitivelor personale ale
victimelor (de exemplu, urmarirea prin GPS
sau monitorizarea de la distanta a
comunicatiilor), pot facilita controlul si
monitorizarea miscarilor si activitatilor
victimelor, in special Tn cazurile de servitute
domestica sau munca fortata.

Publicitatea amplificata a victimelor sau a
serviciilor acestora, realizatad prin utilizarea
instrumentelor bazate pe inteligenta artificiala
pe pietele online, precum si conectarea mai
eficienta la pietele ilicite pot extinde
amploarea traficului de persoane si pot
facilita tranzactiile Tn mod anonim.
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Traficul de persoane in scopul exploatarii in
criminalitatea cibernetica si In mediul online,
inclusiv prin utilizarea instrumentelor de
inteligenta artificiald, reprezinta, de
asemenea, un fenomen nou.2® Disponibilitatea
larga a acestor instrumente reduce barierele
de intrare pentru retelele criminale care,
anterior, nu dispuneau de competente tehnice
necesare pentru a exploata metode mai
sofisticate si mai profitabile.5”

Una dintre cele mai ingrijoratoare tendinte
legate de trecerea traficului si exploatarii in
spatiul digital a fost cresterea exploatarii
sexuale online si abuzul copiilor. Infractorii
folosesc tehnologii digitale (inclusiv aplicatii
de dating si jocuri online) pentru a contacta
copiii, pentru a-i ademeni si a-i forta sa se
angajeze in activitdti sexuale si pentru a
transmite Tn direct abuzul acestora. Traficantii
pot folosi IA pentru a-si masca identitatea (de
exemplu, dandu-se drept copii sau imitand
prieteni si membri ai familiei pentru a
construi relatii cu potentiale victime copii Tn
mediul online online, a-i insela si a-i controla)
sau pentru a masca identitatea victimelor.8®

Estimarile aratd ca aproximativ 60% dintre
adolescenti sunt tinta solicitarilor de
exploatare sexuald pe platforme de dating,?®
iar fiecare al cincilea tanar cu varsta intre
12-17 ani a fost supus exploatarii sexuale si
abuzului online Tntr-o perioada de doar un
an®. Se stie ca fraudele online facilitate de
traficul de persoane (a se vedea caseta "O
tendinta internationala cheie: traficul de
persoane in scopuri de criminalitate fortatd")
implicd santajarea copiilor, utilizand
romantismul si telemedicina frauduloasa ca
pretext pentru a solicita imagini explicite sau
pentru a crea continut, inclusiv prin
instrumente de inteligenta artificialda
generativa, destinat santajului.®® Parintii si
ingrijitorii sunt adesea nepregatiti sa-si ajute
copiii sa navigheze prin noile riscuri si
prejudicii care apar Tn mediul online. Copiii
care se confrunta cu exploatarea si abuzul

sexual online au de doua pana la patru ori mai
multe sanse sa se auto-mutileze sau sa aiba
ganduri suicidare si prezinta rate mai mari de
anxietate. Unul din trei copii care au fost
exploatati si abuzati sexual online nu a spus
nimanui despre asta, iar dintre cei care au
divulgat-o, cei mai multi au apelat la un
prieten, frate sau sora. Doar trei la suta dintre
victime au contactat politia sau au apelat la o
linie de asistenta.®

in acelasi timp, IA poate fi utilizata pentru
prevenirea si perturbarea traficului de
persoane, daca este folositad strategic si cu
atentie, inclusiv prin luarea in considerare
corespunzatoare a prejudecatilor inerente si
potentiale ale modelelor de IA. Printre alte
utilizari, instrumentele bazate pe inteligenta
artificiala pot contribui la detectarea,
semnalarea si/sau blocarea continutului
daunator si a activitatilor ilegale, inclusiv in
mediul retelelor sociale, la amplificarea
eforturilor de sensibilizare, precum si la
sprijinirea procesului de identificare a
victimelor, de exemplu, prin analiza
publicitatii online, procesarea probelor digitale
si facilitarea luarii deciziilor bazate pe date.®?

1.4.4. Conflicte intensificate

Conflicte devastatoare au avut loc Tn multe
locuri din Tntreaga lume in ultimii cinci ani
(cum ar fi conflictele interne din Afganistan,
Etiopia, Sudan, Republica Araba Siriana,
Yemen, Republica Centrafricand, Republica
Democratica Congo si Myanmar, razboiul
dintre Rusia-Ucraina si conflictul din Teritoriile
Palestiniene). Milioane de persoane au fost
stramutate fortat,® in timp ce faradelegea si
violenta s-au raspandit in regiunile afectate,
sporind riscurile de trafic de persoane si
creand un mediu favorabil pentru infractori.
Conflictele prelungite sunt recunoscute in
mod deosebit ca factori de multiplicare a
riscurilor, ca urmare a degradarii generale a
statului de drept, a destramarii retelelor de
sprijin social si a altor factori structurali care
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contribuie la vulnerabilitate.®* Riscurile de
trafic pentru persoanele afectate de conflicte
pot fi, de asemenea, accentuate de accesul
limitat la mecanismele de protectie
internationald (a se vedea detalii suplimentare
mai jos).%®

Potrivit Raportorului Special al Organizatiei
Natiunilor Unite privind traficul de persoane,
in special al femeilor si copiilor, traficul in
scopul exploatarii sexuale, ca forma de
violentad sexuala legata de conflict,®® este
raportat pe scara larga, in special in zonele Tn
care sunt prezente grupuri armate nestatale
si/sau grupuri criminale (acestea din urma
fiind adesea asociate cu primele). Aceste
contexte sunt caracterizate de proliferarea
atacurilor asupra civililor si obiectivelor civile,
de omoruri ilegale, rapiri, disparitii fortate,
arestari si detentii arbitrare sau ilegale,
recrutare fortatd in grupari armate si violenta
de gen®’. Constrangerea victimelor, Tn special
a femeilor si fetelor, la casatorii fortate,
sclavie sexuald, sarcina fortatd, munca fortata,
servitute domestica si exploatare sexuald
este, de asemenea, in crestere Tn contextul
conflictelor armate.®® Traficul in scop de
munca fortatd poate fi determinat de
epuizarea fortei de munca obisnuite si de
necesitatea de a genera venituri ilicite sau de
a sustine operatiuni militare, in special de
catre gruparile armate nestatale.%®
Persoanele sunt traficate Tn zone de conflict
pentru munca fortatd prin practici de
recrutare Tnselatoare, uneori implicand
membri de Tncredere ai comunitatii.’o°

Copiii sunt afectati Tn mod disproportionat de
conflictele armate, iar numarul copiilor

verificati ca fiind victime ale incalcarilor grave
(inclusiv ale traficului potential de persoane) a
crescut in ultimii patru ani.’' Potrivit
Organizatiei Internationale a Muncii, exista o
corelatie puternica intre munca copiilor,
situatiile de conflict si dezastrele naturale.’?
Copiii pot fi recrutati de grupari armate
pentru exploatare si abuz sexual, munca
fortata n calitate de servitori domestici,
mesageri sau paznici, precum si pentru
actiuni militare, cum ar fi plantarea de
explozibili, comiterea atacurilor armate si a
atentatelor sinucigase sau utilizarea lor ca
scuturi umane.'®® Se cunoaste faptul ca
atacurile asupra scolilor si spitalelor sunt
utilizate atat pentru rapirea copiilor, cat si
pentru cresterea vulnerabilitatii acestora, ca
urmare a lipsei accesului la servicii
esentiale.’®* S-a constatat ca copiii neinsotiti,
separati, institutionalizati, precum si copiii
apartinand minoritatilor etnice prezinta un
risc sporit de trafic, exploatare si abuz.”® Alte
forme de violenta asociate conflictelor, cum
ar fi deportarile fortate sau transferurile de
civili'os, disparitiile fortate si involuntare'”,
rapirile in scop de rdscumparare,’©® si altele,
pot fi, de asemenea, asociate traficului de
persoane. Traficul poate fi utilizat si ca parte
a tacticilor gruparilor armate, de exemplu
obtinerea controlului teritorial, pentru
infiltrarea retelelor acestora In comunitati sau
pentru sustinerea eforturilor de razboi si/sau
ca strategie de recrutare.”®

in acelasi timp, au aparut dovezi ci eforturile
concertate ale mai multor agentii pentru
protejarea persoanelor care fug de conflicte
pot produce un impact pozitiv semnificativ,
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dupa cum demonstreaza raspunsul UE in
urma invaziei pe scara larga a Ucrainei de
catre Federatia Rusa."® Raspunsul rapid si
eficient a inspirat o modificare a articolului 19
din Directiva UE privind TFU, care prevede
elaborarea unor planuri de raspuns in situatii
de urgenta pentru prevenirea riscurilor de
trafic de persoane In contexte de criza
majora. Cu toate acestea, persista ingrijorari
cu privire la capacitatea de raspuns pe
termen mediu si lung, intrucat vulnerabilitatile
socio-economice ale milioanelor de persoane
afectate de razboi sunt susceptibile sa se
accentueze Tn timp.™

Raspunderea pentru traficul de persoane
comis Tn contexte de conflict armat si de
catre grupari armate nestatale raméane
limitata, inclusiv din cauza dificultatilor
semnificative legate de colectarea probelor."?
"3 Esecurile Tn asigurarea garantiilor de
nerepetare submineaza suplimentar procesele
de consolidare a pacii, gruparile armate si
retelele criminale fiind frecvent implicate Tn
traficul de persoane Tn situatii post-conflict si
de tranzitie.™

1.4.5. Migratia vulnerabila

Numarul migrantilor internationali aproape
s-a dublat in ultimii 25 de ani." Printre
acestia, migrantii cu anumite tipuri de vize (de
exemplu, lucratorii sezonieri"® si lucratorii
domestici), migrantii cu statut neregulat,

solicitantii de azil, refugiatii, persoanele
stramutate si copiii neinsotiti si separati™®
sunt considerati a fi deosebit de vulnerabili la
traficul de persoane. in UE, care reprezinti
una dintre principalele destinatii globale
pentru migranti,"® proportia victimelor care
sunt resortisanti din afara UE a crescut.’?

Lipsa cailor regulate accesibile de migratie
sporeste susceptibilitatea migrantilor la
promisiunile contrabandistilor si ale
traficantilor. Cresterea sentimentelor
anti-imigrationiste in multe parti ale lumii, pe
fondul deteriorarii conditiilor economice,™
determina tot mai frecvent guvernele sa
adopte abordari mai restrictive si punitive Tn
reglementarea migratiei.

Acestea includ instituirea de bariere la intrare,
utilizarea violentei, practicile de respingere si
interceptarile periculoase, arestarile la sosire,
construirea de ziduri, restrictionarea accesului
la protectia internationald, criminalizarea
organizatiilor pentru drepturile omului
implicate in operatiuni de cautare si salvare,
precum si limitarea drepturilor de sedere sau
a cailor de acces la cetadtenie.’””? De exemplu,
unele state au implementat politici si practici
de respingere, in special refuzul intrarii si
expulzarea persoanelor fara evaluarea
individualad a nevoilor lor de protectie. Aceasta
practica a fost semnalatad pentru potentialul
sau de a spori riscurile de trafic si de
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re-traficare, de a afecta negativ detectarea
victimelor traficului in randul migrantilor si al
solicitantilor de azil si de a conduce la
proliferarea returnarilor, cu incalcarea
obligatiilor internationale relevante.?® Mii de
migranti continud sa moara sau sa dispara in
fiecare an de-a lungul rutelor de migratie
periculoase; multi dintre cei care mor sau
dispar sunt victime ale traficului de
persoane.™

in plus, geopolitica globala bazata pe rivalitate
(a se vedea mai sus) motiveaza tarile de
destinatie sa formuleze acorduri care sa ofere
acces liber la vize aliatilor lor, impunand Tn
acelasi timp restrictii altor tari. Pe termen
lung, acest lucru contribuie la inegalitatea
sistemica dintre state si la inegalitatea
mobilitatii dintre tari si regiuni, ceea ce ar
putea creste semnificativ traficul de persoane
si traficul ilegal de migranti.’”®> Regimurile de
vize pot contribui, de asemenea, la cresterea
riscurilor de trafic si exploatare prin
producerea de dependente, vulnerabilitate si
izolare.”® De exemplu, sistemul kafala
(sponsorizare), utilizat Tn Orientul Mijlociu este
cunoscut ca un mecanism care accentueaza
vulnerabilitatea populatiilor de migranti pe
care aceste tari s-au bazat mult timp.™? in
situatiile Tn care permisele de sedere sunt
temporare, lucratorii migranti risca sa ajunga
in situatii nereglementate din cauza
intarzierilor sau a dificultatilor in refnnoirea
vizelor si, prin urmare, devin vulnerabili la
exploatare.’®

Desi adoptarea acordurilor bilaterale privind
migratia fortei de munca poate constitui o
cale de asigurare a unor canale reglementate
de migratie in sectoarele vizate, acest lucru
are loc adesea pe fondul inegalitatilor dintre
state, ceea ce contribuie la diminuarea
protectiei drepturilor lucratorilor si/sau la o
supraveghere ori aplicare limitatad a
standardelor de protectie a muncii convenite.
Lipsa de transparentd in ceea ce priveste
acordurile bilaterale privind migratia fortei de
munca, care adesea nu sunt disponibile
publicului, reprezintd, de asemenea, un factor
ce contribuie la vulnerabilitatea lucratorilor
migranti. Dependenta de remitentele

lucratorilor migranti si prioritizarea exportului
de fortda de munca pot conduce, de
asemenea, la o lipsa de vointa politica pentru
a contesta modelele de exploatare din tarile
de destinatie. Excluderea de la protectia
muncii si de la sistemul social are ca rezultat
faptul ca lucratorii migranti raman fara acces
la drepturile lucratorilor si la informatii privind
mecanismele de solutionare a plangerilor.”®

Accentul pus pe o digitalizare a
managementului migratiei, in contextul mai
larg al progreselor tehnologice (a se vedea mai
sus), inclusiv Tn ceea ce priveste serviciile de
acordare a vizelor, procesarea la frontiere si
gestionarea identitatii, va presupune ca
migrantii sa fie nevoiti sa interactioneze din
ce In ce mai mult cu autoritatile prin
intermediul canalelor digitale. in plus,
instrumentele de inteligenta artificiala
utilizate Tn gestionarea migratiei pot avea un
grad inerent de subiectivism,'®° care poate
restrictiona optiunile anumitor grupuri de
migranti.

Acest lucru este probabil sa reprezinte un
obstacol pentru multe persoane din intreaga
lume™' care pot apela la intermediari pentru a
compensa lacunele legate de accesul la
tehnologie sau de nivelul de alfabetizare
digitald, expunandu-le astfel unor riscuri
sporite de trafic si exploatare. in acelasi timp,
tehnologia poate avea un rol pozitiv in
prevenirea traficului de persoane. De exemplu,
un nou Sistem Informational Schengen (SIS) a
fost introdus Tn martie 2023, incluzand noi
categorii de alerte, inclusiv asa-numitele
alerte preventive introduse Tn sistem in urma
unor decizii ale autoritatilor nationale
competente. in situatiile n care o persoana
vulnerabild Tn varstd sau un copil sunt expusi
riscului de a fi traficati, caldtoria poate fi
impiedicata, iar persoana poate fi plasata sub
protectie. O altd caracteristica importanta a
SIS este addugarea unor noi tipuri de date
biometrice (cum ar fi amprentele palmelor,
amprentele degetelor, precum si Tnregistrarile
ADN legate de persoanele disparute), pentru a
sprijini localizarea si identificarea persoanelor
introduse Tn sistem.?
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1.4.6. Schimbarile climaterice

Schimbarile climatice si dezastrele cauzate
de factori naturali sunt recunoscute n
prezent ca un factor-cheie si determinant al
migratiei si al stramutarii, atat Tn interiorul
statelor, cat si peste hotare. Dezastrele cu
debut brusc (de exemplu, furtuni, cicloane si
incendii) ar fi provocat stramutarea a 30,7
milioane de persoane doar in anul 2020. De
asemenea, au avut loc stramutari la scara
larga declansate de dezastre asociate climei
si fenomenelor meteorologice Tnh numeroase
regiuni ale lumii in anii 2022 si 2023, inclusiv
in Pakistan, Filipine, China, India, Bangladesh,
Brazilia, Columbia, Turcia si Siria. Dezastrele
cu debut lent (de exemplu, cresterea nivelului
marii, salinizarea, seceta, poluarea aerului si a
apei, desertificarea) erodeaza treptat
mijloacele de trai si securitatea
socio-economica, necesitand adoptarea unor
strategii de adaptare, inclusiv migratia.
Numarul migrantilor interni fortati sa se
stramute din cauza conditiilor climatice este
estimat sa depaseasca 143 de milioane pana
in anul 2050, impactul negativ cel mai
semnificativ fiind resimtit de persoanele si
tarile cele mai sdrace.”

Riscurile sporite de incalcare a drepturilor
omului Tn contextul stramutarii si migratiei
legate de clima3, inclusiv riscurile traficului de
persoane, sunt, de asemenea, recunoscute’®.
Este posibil ca traficantii sa vizeze zonele
afectate si asezarile persoanelor stramutate
intern. Pierderea mijloacelor de trai si a
retelelor de sprijin, protectia sociala limitata
si accesul redus la munca decenta plaseaza
persoanele stramutate Tntr-un risc deosebit
de exploatare. Femeile si fetele se pot
confrunta cu factori agravanti ai discriminarii,

Modificari legislative in UE™

care decurg din saracie si din inegalitatile Tn
luarea deciziilor si in controlul asupra
terenurilor si resurselor. Riscurile pentru copii
pot fi accentuate de separarea de familii si
comunitati Tn timpul stramutarii, precum si de
perturbarea serviciilor de protectie a
copilului.®” Dificultatile economice si lipsa
alimentelor si a apei potabile, alaturi de alti
factori, exercita o presiune suplimentara
asupra copiilor si sporesc vulnerabilitatea
acestora la casatoria timpurie, munca copiilor,
rapire, trafic, abuz si exploatare sexuala,
precum si la recrutarea in grupuri criminale,
armate si/sau extremiste violente.™®
Schimbarile climaterice contribuie, de
asemenea, la cresterea riscurilor de
insecuritate si de conflict, pe masura ce
comunitatile concureaza pentru resurse din
ce In ce mai rare, sporind astfel si mai mult
riscurile asociate traficului de persoane si
exploatarii (a se vedea mai sus pentru
detalii).™®

Mai mult decéat atat, sectoarele recunoscute
ca avand unele dintre cele mai negative
efecte asupra climei si mediului (de exemplu,
industria extractiva, precum mineritul si
exploatarea forestiera, agricultura, pescuitul,
constructiile si turismul) sunt, de asemenea,
sectoare cu risc ridicat de trafic si exploatare
(munca fortata, exploatare sexuala, trafic de
copii)*0. intreprinderile care activeaza in
aceste sectoare opereaza adesea cu un grad
ridicat de impunitate Tn ceea ce priveste
incélcérile directe ale drepturilor omului sau
nerespectarea obligatiilor de diligenta, pe
fondul atitudinii laxe a autoritatilor, al
coruptiei, al amplasarii izolate a locurilor de
munca, al monitorizarii insuficiente a
lanturilor de aprovizionare si al altor factori
structurali.

in perioada 2023-2024, Comisia Europeani a lucrat la modificarea Directivei UE privind
traficul de persoane, in vederea consolidadrii normelor de combatere a acestui
fenomen si a oferirii unor instrumente mai eficiente autoritatilor publice pentru
investigarea si urmarirea penala a infractiunilor de trafic. Modificarile au fost adoptate
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in iunie 2024 si au intrat Tn vigoare n iulie 2024.

Printre principalele elemente introduse prin Directiva se numara:

» recunoasterea noilor forme de exploatare asociate traficului de persoane, cum ar fi
exploatarea mamelor surogat, casatoria fortata si adoptia ilegala;

« calificarea exploatarii sexuale comise Tn mediul online drept circumstanta
agravanta;

* incriminarea obligatorie a utilizarii, cu bund stiintd, a serviciilor care fac obiectul
exploatarii, precum si includerea unor orientari Tn considerentele Directivei, cu
indicatori pentru deducerea ,cunoasterii” pe baza circumstantelor obiective si de fapt;

» obligatia de a adopta si de a pune in aplicare, o data la cinci ani, un Plan national
de actiune Tmpotriva traficului de persoane;

» consolidarea rolului coordonatorului UE pentru combaterea traficului de persoane,
inclusiv prin cooperarea cu coordonatorii nationali, organismele independente,
agentiile UE si organizatiile relevante ale societatii civile active Tn domeniu;

* numirea obligatorie a coordonatorilor nationali pentru combaterea traficului de
persoane, cu resurse adecvate si atributii specifice prevazute in Directiva;

» Tncurajarea infiintarii unor organisme nationale independente pentru monitorizarea
implementarii si a impactului masurilor de combatere a traficului de persoane;

* instituirea obligatorie a unui mecanism national de referire, ca un cadru
transparent, accesibil si armonizat, menit sa faciliteze si sa sporeasca accesul
tuturor victimelor tuturor formelor de trafic la protectie si asistentd, tinand cont de
vulnerabilitatile individuale specifice ale acestora;

» obligatia de a desemna un punct focal pentru referirea transfrontaliera a victimelor;

» cerinta de a asigura ca victimele traficului de persoane pot solicita protectie
internationald sau un statut national echivalent, astfel Tncat sistemul de asistenta
pentru persoanele traficate si procedurile de azil sd se completeze si sa coopereze
intre ele;

» colectarea si partajarea obligatorie a datelor statistice cu Eurostat.

Statele membre trebuie sa transpuna si sd puna in aplicare noile dispozitii pana la 15
jiulie 2026. Comisia Europeana a lansat Centrul Anti-trafic (Anti-trafficking Hub) pentru
a sprijini statele membre in punerea in aplicare a Directivei modificate, precum si a
Strategiei UE de combatere a traficului de persoane, si pentru a promova cooperarea
si schimbul de cunostinte. Aspectele operationale ale combaterii infractiunilor de
trafic sunt sustinute de Platforma europeana multidisciplinard impotriva amenintarilor
infractionale (EMPACT), care vizeaza, printre altele, perturbarea retelelor criminale
implicate in traficul de persoane, indiferent de forma de exploatare. Printre activitatile
sale, EMPACT sprijina abordari inovatoare ale investigatiilor digitale, cum ar fi
hackathoanele internationale, care contribuie la identificarea platformelor online n
care are loc exploatarea si la instruirea practicienilor din statele membre privind
utilizarea instrumentelor digitale.

Alte evolutii legislative din UE relevante pentru combaterea traficului de persoane includ:

» Regulamentul privind serviciile digitale (Digital Services Act) din 19 octombrie 2022
consolideaza detectarea, monitorizarea si eliminarea continutului online legat de
traficul de persoane. ,Platformele online foarte mari” si ,motoarele de cautare foarte
mari” au fost desemnate pentru a fi supuse unor obligatii stricte privind gestionarea
riscurilor sistemice, transparenta, instrumentele de raportare accesibile si
mecanismele de depunere a plangerilor. Toate platformele online si motoarele de
cautare sunt obligate sa pund in aplicare masuri adecvate pentru a asigura un nivel
ridicat de confidentialitate, siguranta si securitate a copiilor si sa informeze autoritatile
de aplicare a legii cu privire la continutul ilegal referitor la infractiuni suspectate.

* Directiva 2024/1260 privind recuperarea si confiscarea activelor privind recuperarea
si confiscarea activelor, adoptata in aprilie 2024, are ca scop Tmbunatatirea urmaririi si
confiscarii profiturilor ilicite, inclusiv a celor provenite din traficul de persoane, prin
crearea unor mecanisme menite sa perturbe modelele de afaceri ale grupurilor
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1.5. Provocari-cheie

infractionale organizate, sa le dezmembreze structurile si sda le Tmpiedice sa
desfésoare activititi infractionale suplimentare. in paralel, Europol lucreaza, prin
intermediul Parteneriatului public-privat pentru colectarea informatiilor financiare, la
dezvoltarea unor indicatori pentru monitorizarea automata a tranzactiilor.

e Recomandarea privind sistemele integrate de protectie a copilului, adoptata de
Comisia Europeana in aprilie 2024, indeamna statele membre sa isi dezvolte si sa isi
consolideze sistemele de protectie a copilului Tn functie de nevoile si interesul
superior al copilului si Tncurajeaza coordonarea tuturor institutiilor responsabile si a
partilor interesate, in vederea colaborarii pentru protejarea copiilor impotriva tuturor
formelor de violentd, intr-un mod coerent si sistemic.

e Directiva 2024/1385/UE privind combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice adoptatd Tn mai 2024, recunoaste infractiunea de trafic de
persoane Tn scopul exploatdrii sexuale ca formad de violentd Tmpotriva femeilor si
prevede masuri de prevenire, protectie si sprijin care completeaza dispozitiile incluse
in Directiva UE privind traficul de persoane.

¢ Directiva privind diligenta necesara in materie de durabilitate a intreprinderilor din
13 iunie 2024, stabileste un cadru orizontal aplicabil fntreprinderilor si
subcontractantilor acestora care isi desfdsoara activitatea in Uniunea Europeand, in
vederea promovarii respectarii drepturilor omului Tn cadrul operatiunilor si al lanturilor
de aprovizionare. Entitdtile care intra sub incidenta directivei au obligatia de a
identifica, preveni, atenua si monitoriza impactul negativ asupra drepturilor omului si
asupra mediului, inclusiv in ceea ce priveste traficul de persoane. in bplus,
Regulamentul privind interzicerea produselor fabricate prin munca fortata pe piata
UE a fost adoptat la 27 noiembrie 2024, aplicandu-se atat produselor fabricate pe
piata internd, cat si celor importate.

» Revizuirea Directivei privind drepturile victimelor, care reprezinta principalul
instrument orizontal al Uniunii Europene in materie de drepturi ale victimelor si se
aplicd tuturor victimelor tuturor infractiunilor, este in curs de desfasurare de la
jumatatea anului 2023. Atat strategiile actuale ale UE privind drepturile victimelor, cat
si cele privind combaterea traficului de persoane, expira in anul 2025.

disproportionat de traficul de persoane in

1.5.1. Cauze de baza neabordate

in timp ce contextele de insecuritate si
stramutare contribuie la cresterea riscurilor
de trafic de persoane, fenomenul in sine este
inradacinat Tn discriminarea structurala
persistentad, inechitate, violenta, saracie si
excluziune, care continua sa faca parte din
viata de zi cu zi a multor persoane.™? De
exemplu, persoanele care traiesc n saracie
sunt afectate Tntr-o masurd mai mare de
schimbarile climatice.*® Femeile si fetele
continua sa fie afectate In mod

scopuri de exploatare sexuala si sunt de trei
ori mai predispuse decat barbatii sa fie
supuse violentei fizice sau extreme din partea
traficantilor, ca urmare a dinamicilor de gen
predominante si a proliferarii violentei de gen
in societate.™* Migrantii, apatrizii, solicitantii
de azil, membrii grupurilor minoritare si
persoanele stramutate intern, considerati mai
vulnerabili la trafic, sunt, de asemenea, cei
mai susceptibili de a fi supusi unor forme
multiple si intersectate de discriminare pe
criterii de rasa si etnie, religie, sex, statut de
migratie si statut socioeconomic.™®

142. Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Siobhdn Mullally, to the 76th session of the
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1.5.2. Lipsa canalelor oficiale

Cele mai recente dovezi rezultate din
raspunsul UE la stramutarea fortata n masa
din Ucraina arata ca calatoriile fara viza si
accesul rapid la statutul de protectie
temporard, inclusiv accesul la piata fortei de
munca, joaca un rol semnificativ in reducerea
riscurilor de trafic pentru migrantii vulnerabili,
precum refugiatii si solicitantii de azil,
subliniind importanta existentei cailor
regulate de migratie si a accesului efectiv la
protectie internationala si la oportunitati de
relocare.™s ins3 politicile si practicile
restrictive si punitive Tn materie de migratie,
incompatibile cu legislatia internationala
privind drepturile omului, devin din ce Tn ce
mai raspandite, contribuind la situatiile de
urgenta in materie de migratie, la operatiunile
de contrabanda si la traficul de persoane.™’
Sistemele internationale de protectie
existente devin din ce Tn ce mai depadsite si nu
reusesc sa abordeze provocarile emergente.
De exemplu, nu exista incd un drept general
de admitere pentru persoanele stramutate
fortat ca urmare a schimbarilor climatice si
nici un raspuns cuprinzator care sa asigure
protectia persoanelor expuse riscului in
contextul migratiei sau al stramutarilor legate
de clima.™s

1.5.3. Abordari izolate

Raspunsurile la combaterea traficului de
persoane sunt adesea concepute si
implementate izolat de alte politici care
abordeaza cauze de baza sau domenii care se
suprapun. Exemple de astfel de politici includ

migratia si azilul, managementul frontierelor,
combaterea criminalitatii organizate,
egalitatea de gen si violenta de gen,™®
ocuparea fortei de munca si protectia
sociald,™® femeile si agenda pentru pace si
securitate,™ adaptarea la schimbarile
climatice, raspunsul la dezastre, diligenta
necesara a intreprinderilor, minoritatile
nationale si etnice, tineretul, protectia
copilului si altele. Esecul de a organiza un
raspuns integrat "apare nu doar in cadrul
fiecdrui regim juridic, ci si prin izolarea
cadrelor juridice si printr-o abordare
necorespunzdtoare a interpretdrii regimurilor
Juridice internationale ca fiind complementare
si care se consolideazd reciproc"?

1.5.4. Protectia victimelor
1.5.4.1. Identificare

Institutiile continua sa nu reuseasca
identificarea activa a victimelor traficului,
victimele fiind adesea nevoite sa faca primele
demersuri pentru a contacta autoritatile.’™*
Unele dintre motivele acestei situatii includ:
* actiuni proactive insuficiente ale
institutiilor responsabile:’s®
« stereotipuri si discriminare, inclusiv pe
criterii de gen, etnie, varsta, dizabilitate
etc. (de exemplu, atunci cand persoanele
traficate nu se potrivesc cu ideea
dominanta despre cum ar trebui sa fie sau
sa se comporte o "victima";®® anumite
tipuri de trafic si exploatare, cum ar fi
cersetoria fortata si casatoria fortata, sunt
tratate ca probleme sociale care afecteaza
anumite comunitati, mai degraba decat ca
forme de trafic;"®” modelele de violenta
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Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Siobhdn Mullally, to the 59th Session of the Human Rights Council,
28 April 2025, A/HRC/59/56; Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions on the progress made in the European Union in combating trafficking in human beings

(Fifth Report). European Commission, 2025
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impotriva barbatilor si baietilor, care pot
constitui trafic de persoane, inclusiv in
scopuri de exploatare sexuald, fiind mai

insuficiente, resursele fiind limitate si dificil
de accesat. Unele dintre problemele-cheie
evidentiate in rapoartele recente includ:

probabil identificate ca tortura sau alte
acte inumane,™® etc.);

tratarea persistentd a traficului de
persoane ca o problema asociata in
principal cu femeile si fetele si cu
exploatarea sexuald, sporind invizibilitatea
altor categorii de persoane traficate;™®
lipsa cailor de identificare care nu sunt
asociate implicarii institutiilor de aplicare a
legii;'e°

(re)calificarea cazurilor de trafic de
persoane ca alte tipuri de infractiuni sau
chiar delicte administrative (a se vedea mai
multe despre acest aspect mai jos);

lipsa informatiilor si a serviciilor accesibile,
adesea agravata de izolarea victimelor;'62
instruirea limitata a personalului din prima
linie si existenta unor mecanisme de
referire disfunctionale;™?

resurse si capacitati limitate;'*

niveluri scazute de incredere ale victimelor
in autoritati;es

cresterea dimensiunii online a traficului de
persoane;'6é

in cazurile care implica criminalitate
fortatd, interconectivitatea infractiunilor
comise atat de traficanti, cat si de victime,
Tmpiedica identificarea victimelor Tn cadrul
unor scheme infractionale complexe.’®”

1.5.4.2. Asistenta si sprijin

Asistenta si serviciile destinate victimelor
traficului de persoane continua sa fie
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e drepturi limitate ca urmare a identificarii
si/sau (re)calificarii necorespunzatoare a
cazurilor de trafic de persoane ca alte
tipuri de infractiuni sau chiar delicte
administrative (a se vedea mai multe
despre acest aspect mai jos);"®®

« furnizarea ineficienta a informatiilor
(prematura sau dificil de Tnteles pentru
victime);

* lipsa unei cazari sigure si corespunzatoare;

* servicii medicale si terapeutice limitate sau
inexistente;

* lipsa serviciilor de asistentd psihosociala
de calitate;™®®

* numarul insuficient sau lipsa interpretilor
care sa faciliteze accesul victimelor la
servicii;

* lipsa coordonarii intre serviciile
individuale;™

* resurse si capacitati limitate ale
autoritatilor responsabile si ale furnizorilor
de servicii;"

* servicii care nu sunt adaptate necesitatilor
persoanelor cu dizabilitati;"

* lipsa accesului la vize pe termen lung si la
permise de sedere;

* lipsa serviciilor dedicate de asistenta si
protectie pentru persoanele traficate aflate
in situatii de stramutare internd™;

« deprioritizarea si lipsa programelor si
serviciilor destinate victimelor de sex
masculin si persoanelor din diverse
categorii SOGIESC'®178;
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« abordari paternaliste Tn organizarea si
furnizarea serviciilor, care, printre altele,
consolideaza inegalitatile de gen si reflecta
lipsa unor abordari nuantate pentru diferite
grupuri de varsta si gen;”

* lipsa asistentei si sprijinului pe termen
lung.

Persoanele traficate intampina dificultati in
numeroase contexte in procesul de dobandire
a autosuficientei, inclusiv din cauza barierelor
persistente Tn calea participarii efective pe
piata muncii (cum ar fi trauma, competentele
lingvistice limitate, nivelul de educatie,
competentele profesionale insuficiente,
oportunitatile reduse de angajare,
complexitatea procedurilor de angajare a
strainilor, statutul precar de sedere,
prejudecatile potentialilor angajatori,
stigmatizarea, responsabilitatile legate de
ingrijirea copiilor, dificultatile de transport,
lipsa accesului la servicii financiare si la
asigurari). ONG-urile specializate pot sprijini
victimele prin formare profesionald, cursuri de
limbi straine si asistentd Tn depunerea
cererilor de angajare, insad aceasta forma de
sprijin este limitatd si depinde de
disponibilitatea resurselor.’™®

1.5.4.3. Accesul la justitie

Accesul victimelor la justitie continua sa fie
impiedicat de mai multi factori, printre care
se numara:'®

 furnizarea ineficientd, incompleta sau
intarziatd a informatiilor privind drepturile
si optiunile disponibile (inclusiv perioada
de recuperare si reflectie, compensatia
etc.) de catre ofiterii de politie; furnizarea
informatiilor intr-un mod care nu tine cont
de situatia victimelor sau care este dificil
de inteles pentru acestea; disponibilitatea
insuficientda a materialelor informative Tn
limbi straine, precum si a interpretilor
calificati si independenti;
intarzieri In acordarea accesului la
asistenta juridica din momentul
identificarii si/sau al audierii initiale de
catre institutiile de aplicare a legii;
lipsa accesului la asistentd juridica pentru
anumite categorii de victime, cum ar fi
persoanele care nu intrunesc pragurile de
sardcie stabilite, migrantii fara acte si
persoanele aflate in detentie; asistenta
juridica care nu acopera toate procedurile
relevante si care implicd proceduri

birocratice indelungate pentru a fi
obtinutd; lipsa unei finantari
corespunzatoare pentru asistenta juridica
si asistenta juridica gratuitd; remunerare
scazutd a avocatilor din programele de
asistenta juridica finantate de stat,
disproportionata in raport cu volumul de
munca necesar si fard acoperirea costurilor
asociate, precum deplasarile; avocati fara
experienta care reprezinta victimele;
schimbarea frecventa a avocatilor pe
parcursul procedurilor;

bariere in calea solicitarii si obtinerii
compensatiilor, cum ar fi procedurile
judiciare Tndelungate, prevalenta cererilor
respinse, (re)calificarea cazurilor de trafic
de persoane in alte tipuri de infractiuni sau
chiar Tncalcari administrative (a se vedea
mai multe despre aceasta mai jos), lipsa
sprijinului Tn formularea si depunerea
cererilor, necesitatea initierii unor
proceduri civile separate de cele penale,
sarcina excesiva a probei, precum si
costurile si riscurile implicate.
Compensatiile acordate de instante sunt
rareori platite victimelor, din cauza
investigatiilor financiare insuficiente, a
limitarilor si lacunelor din legislatia privind
gestionarea bunurilor confiscate, precum si
a dificultatilor legate de executarea
hotararilor de acordare a compensatiilor.
Exista, de asemenea, bariere In calea
accesului la sistemele de compensatii de
stat (acolo unde existd), cum ar fi obligatia
prealabild de a incerca obtinerea
compensatiilor de la infractor, ca urmare a
unei hotarari definitive in cadrul
procedurilor penale sau civile, lipsa
accesului la asistenta juridica pentru
solicitarea compensatiilor de la stat, criterii
restrictive de eligibilitate, durata excesiva a
procedurilor si imposibilitatea de a ramane
in tara de exploatare pentru a solicita
si/sau primi compensatii de la stat sau de
a le solicita/primi la intoarcerea Tn tara de
origine sau de resedinta.

aplicarea inconsistenta a principiului de
ne-pedepsire de catre autoritadti din cauza
lacunelor n identificarea victimelor
traficului (a se vedea mai multe despre
acest lucru mai sus) si in cadrul
legislativ,'® precum si a prioritatilor
concurente (de exemplu, combaterea
imigratiei ilegale, securitatea nationala®’),
discriminarii sistemice si a stereotipurilor
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(pe criterii de varsta, sex, rasa, etnie etc.);

¢ retraumatizarea cu care se confrunta
victimele pe tot parcursul procedurii
penale, de exemplu ca urmare a
multiplelor interviuri si audieri, a
incalcarilor confidentialitatii, a necesitatii
legale de confruntare directa cu suspectii
in timpul anchetei si al procesului etc.;

* masuri limitate sau inexistenta masurilor
de protectie a martorilor si a victimelor;

¢ neaplicarea masurilor speciale de
protectie pentru toti copiii, lipsa sau
deficitul infrastructurii specializate, cum ar
fi camerele de audiere pentru copii.

¢ lipsa resurselor financiare pentru a sprijini
participarea victimei la procesul legal,
inclusiv acoperirea costurilor aferente
reprezentarii legale, taxelor judiciare si
taxei de stat, transportului catre instante,

copiilor.
1.5.5. Urmarirea penala a traficantilor

Rata urmaririlor penale si a condamnarilor
pentru traficul de persoane ramane extrem de
scazutd In comparatie cu prevalenta acestui
fenomen, fapt care perpetueaza o cultura a
impunitatii. Majoritatea provocarilor care
inhibd un raspuns eficient al sistemului de
justitie penala persista de zeci de ani, Tn timp
ce noi provocari au aparut in ultimii ani:
* lipsa resurselor, a specializarii si a
prioritizarii cazurilor de trafic;?
» dependenta excesiva de marturiile
victimelor ca sursa principald de probe;'s3 84
* concentrarea excesiva asupra anumitor
forme de trafic (de exemplu, traficul de
femei Tn scopuri de exploatare sexuald), Tn
detrimentul altora (cum ar fi munca fortata
si servitutea domesticad), in raspunsurile
institutiilor de aplicare a legii;®®
» provocari tot mai mari Tn investigarea
cazurilor de trafic comise sau facilitate
online, din cauza anonimatului retelelor
infractionale care opereaza in mediul
digital si a utilizarii criptarii;
* instrumente legislative ramase Tn urma

evolutiilor tehnologice recente si a nevoilor
corespunzatoare ale institutiilor de aplicare
a legii pentru combaterea formelor
emergente de criminalitate;

lipsa formarii si a resurselor necesare
pentru abordarea traficului de persoane
facilitat de tehnologie si a criminalitatii
informatice asociate;

(re)calificarea infractiunilor de trafic de
persoane ca alte infractiuni sanctionate
mai usor, de exemplu din cauza lipsei de
probe sau a faptului ca infractiunile
alternative sunt mai usor de dovedit;
interpretarea restrictiva a infractiunii de
trafic de persoane sau a elementelor
constitutive ale acesteia (de exemplu,
considerarea ca necesar a unui element de
circulatie transnationald, a implicarii
criminalitatii organizate, a utilizarii
mijloacelor violente sau a constrangerii
explicite,®® ori a realizarii efective a
exploatarii, etc.);

prejudecati sistemice, politici si practici
discriminatorii, inclusiv, printre altele,
subreprezentarea femeilor Tn agentiile si
institutiile de justitie penala;™®”

lipsa de intelegere si acceptare a traumelor
victimelor de catre anchetatori, procurori si
judecatori;

accesibilitatea negocierii pedepsei si a altor
optiuni pentru a asigura pedepse mai
blande din cauza lacunelor din legislatia
penald si de procedura penald;

durata excesiva a procedurilor penale
privind traficul de persoane;

impactul reformelor/reorganizarii
autoritatilor de justitie penala, fluctuatia
frecventa a personalului din politie si
procuratura;

instruire rara si nesistematica a
practicienilor din domeniul justitiei penale;
lipsa sau investigatii financiare ineficiente,
inclusiv din cauza provocarilor legate de
cooperarea transfrontalierd, care impiedica
confiscarea la timp a bunurilor inculpatilor;®®
diferente legislative, inclusiv privind
combaterea traficului de persoane, intre
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tari, dificultati In cooperare si comunicare
intre autoritatile competente.’®®

1.5.6. Date privind traficul de persoane

Datele privind traficul de persoane sunt
fragmentate in surse dispersate si adesea
izolate, ceea ce le face dificil de consolidat,
analizat si utilizat. in plus, exist4 lacune
majore Tn ceea ce priveste datele colectate in
mod regulat, inclusiv privind aspecte
importante ale traficului de persoane sau ale
eforturilor de combatere a acestuia, precum
si lipsa unei dezagregari adecvate a datelor
etc. O lipsa acuta de dovezi si de cercetari de
calitate reprezinta un obstacol major in calea
elaborarii eficiente a politicilor, a bugetarii si a
formularii raspunsurilor adecvate.™® Printre
exemplele de lipsa a datelor privind traficul
de persoane, evidentiate Tn rapoartele
recente, se numara: numarul persoanelor
traficate identificate in randul solicitantilor de
azil si frecventa acordarii azilului in cazurile in
care exista temeri de persecutare legate de
traficul de persoane,™ rolul dizabilitatii in
vulnerabilitatea la trafic,'®2 date financiare
referitoare la infractiunile de trafic de
persoane'3, numarul de cazuri in care au fost
confiscate bunuri de la faptuitori, date privind
compensarea victimelor, numarul de
condamnari ale persoanelor juridice'* si
altele.

1.5.7. Rolul mediului de afaceri

in ciuda progreselor inregistrate in ceea ce
priveste formalizarea cerintelor privind
diligenta necesara a intreprinderilor, eforturile
de combatere a traficului de persoane n
lanturile globale de aprovizionare continua sa
fie necorespunzatoare, printre altele deoarece
vizeaza, in principal, furnizorii directi si 1i
ignorad pe cei aflati la Tnceputul lantului.’®®

1.6. Recomandari internationale

1.6.1. Abordarea cauzelor de baza

* S3 se angajeze in punerea in aplicare a
Pactului international privind drepturile
economice, sociale si culturale, a
conventiilor si recomandarilor
internationale privind munca, a Declaratiei
OIM privind principiile si drepturile
fundamentale la locul de munca, precum si
a Conventiei internationale privind
protectia drepturilor tuturor lucratorilor
migranti si ale membrilor familiilor
acestora, Tn vederea asigurarii unor conditii
de munca echitabile si juste, a securitatii
alimentare, a accesului la educatie si la
cele mai inalte standarde de sanatate
realizabile, a locuintelor corespunzatoare si
a protectiei Tmpotriva violentei si
discriminarii.'®®

* S3d investeasca Tn servicii pentru copii,
pentru a reduce riscurile generale de
mediu cu care se confruntd acestia, si sa
adopte masuri intersectoriale pentru a
aborda factorii care determina violenta
impotriva copiilor. Sa Tntreprinda toate
masurile legislative, administrative si de
alta natura necesare pentru a asigura
respectarea drepturilor tuturor copiilor
aflati sub jurisdictia statului, fara
discriminare.’®’

* Sa asigure protectia mijloacelor de trai si
sa ofere alternative viabile Tn contextul
degradarii mediului, inclusiv prin adoptarea
de masuri pentru transformarea sistemelor
de productie si consum, in vederea crearii
unei relatii mai durabile cu natura. Sa
consolideze politicile de securitate sociala
si programele de reducere a saraciei, prin
protectia Tmpotriva socurilor de mediu si a
dezastrelor cu debut lent, Tn special n
zonele cele mai vulnerabile la riscurile de
mediu.™®

+ S3 adopte masuri eficiente pentru
protejarea persoanelor stramutate si a
comunitatilor gazda, care pot resimti
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presiuni sporite asupra mijloacelor de trai,
locuintelor, accesului la protectie sociala si
ocuparii fortei de munca.®

Pentru reducerea riscurilor traficului,
trebuie asigurate asistenta si protectie
efective refugiatilor si persoanelor
stramutate intern, fara discriminare, in
special pe criterii de rasa, sex, dizabilitate
sau alt statut, recunoscand ca
discriminarea si rasismul pot spori
vulnerabilitatea la trafic. in conformitate cu
Rezolutia 2475 (2019) a Consiliului de
Securitate, toate raspunsurile la riscurile
traficului de persoane trebuie sa fie
incluzive pentru persoanele cu dizabilitati
si sa asigure respectarea drepturilor
acestora, inclusiv prin furnizarea de
informatii accesibile, acces la cazare si
transport sigure si accesibile, precum si
prin toate masurile de asistenta si
protectie.?°©

1.6.2. Cai regulate

199.

200.

201.

=

202.

203.

204.
205.

206.

207.

208.

Extinderea oportunitatilor pentru o
migratie sigurd, organizata si regulata,
inclusiv prin furnizarea de vize umanitare,
asigurarea accesului la protectie
internationald, inclusiv acces efectiv la azil,
reintregirea familiei bazata pe drepturi,
relocare, acces la resedinta legala si cai de
obtinere a cetdteniei.?

Extinderea accesului la rute regulate de
migratie si la cdi de obtinere a resedintei
si a cetateniei pentru victimele traficului
de persoane,?®? asigurarea protectiei
impotriva returnarii si garantarea accesului
efectiv la azil si la alte forme de protectie
internationala.?es

Ratificarea si punerea in aplicare a
instrumentelor internationale care asigura
protectia lucratorilor migranti, inclusiv
Conventia internationald privind protectia
drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a

membrilor familiilor acestora, Conventia
privind lucratorii casnici si recomandarea
aferentd, alinierea legislatiei interne la
standardele internationale si asigurarea
aplicarii acesteia tuturor categoriilor de
lucratori pe parcursul intregului proces de
migratie.2%4

Oferirea de optiuni pentru persoanele
stramutate din cauza dezastrelor cu debut
lent si brusc, legate de schimbarile
climatice, precum si a conflictelor conexe,
si asigurarea punerii in aplicare a
principiului nereturnarii Tn contextul
schimbarilor climatice si al dezastrelor
naturale.?0®

Punerea Tn aplicare a unor masuri eficiente
de prevenire pentru persoanele stramutate,
refugiati si apatrizi, cum ar fi Inregistrarea
universala a nasterilor, masuri pentru
eliminarea apatridiei si cai de protectie
internationald.?°®

Asigurarea accesului efectiv la asistenta
juridica, precum si la asistenta psihologica,
medicald si consiliere specializata, pe
rutele de migratie, in toate situatiile de
stramutare fortata si de conflict.?°7
Aplicarea masurilor de prevenire a
traficului de persoane, precum si de
asistenta si protectie a victimelor si a
persoanelor expuse riscului de trafic, pe
parcursul intregului proces de migratie,
care include pregatirea pentru migratie,
plecarea, tranzitul, intreaga perioada de
sedere in statul de destinatie, precum si
intoarcerea in statul de origine sau Tn
statul de resedinta obisnuita.20®

Furnizarea instruirilor de orientare inainte
de plecare si a formarii ulterioare sosirii,
care sa abordeze provocarile specifice cu
care se confrunta fiecare grup de lucratori
migranti, inclusiv prin oferirea de informatii
privind drepturile si standardele minime de
munca, prin intermediul platformelor si
modalitatilor relevante din punct de vedere
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cultural, cum ar fi mediul online sau in
apropierea locului de resedinta al
lucratorilor migranti.2®®

» Reforma regimurilor de vize pentru
lucratorii migranti, inclusiv a vizelor
temporare sau sezoniere, pentru a elimina
restrictiile privind dreptul de a schimba
angajatorul sau sectorul.?

» Extinderea cdilor de acces la permisele de
sedere pe termen lung prin introducerea
unor programe de regularizare bazate pe
munca pentru lucratorii farda documente
aflati pe termen lung in tara,
permitandu-le sa solicite permise de
sedere pe baza istoricului de angajare.?"

 Luarea in considerare in mod
corespunzator a dimensiunii de gen a
riscurilor traficului de persoane in cadrul
politicilor de migratie si al acordurilor
bilaterale privind migratia fortei de munca.

* Integrarea Tn acordurile bilaterale de
munca a dispozitiilor privind modalitatile
de returnare a lucratorilor migranti pentru
a asigura returnarea sigurd, voluntara si
demna, precum si asistenta si protectia
persoanelor identificate ca victime ale
traficului, asigurand nereturnarea.

« Incurajarea cooperérii internationale pentru
a extinde oportunitatile de relocare
planificate, fara discriminare si respectand
pe deplin drepturile omului.?™

1.6.3. Coordonarea si abordarea
multidisciplinara

» Promovarea coordonarii si a parteneriatelor
intre agentiile guvernamentale, prin
adoptarea unei abordari la nivelul intregului
guvern in ceea ce priveste eforturile
anti-trafic, de exemplu prin intermediul
unui organism de coordonare care
functioneaza la nivel de cabinet sau
minister. Aceasta include aplicarea
legislatiei nationale privind traficul de
persoane, furnizarea de protectie si servicii
pentru victime, prevenirea traficului,

2009. Ibidem
210. Ibid.
211, Ibid.

abordarea lacunelor Tn materie de
informatii si date, introducerea abordarilor
informate de trauma, precum si
rationalizarea si coordonarea eforturilor
care se suprapun.?®

Asigurarea unei coordonari puternice,
multilaterale si multisectoriale, intre
administratia centrald si administratiile
subnationale sau locale.?™

Depunerea de eforturi pentru asigurarea
coerentei politicilor, in conformitate cu
Tinta 1714 a Obiectivelor de Dezvoltare
Durabild, prin Tntelegerea modului in care
prevenirea traficului de persoane, protectia
victimelor si responsabilizarea pentru trafic
sunt Tnradacinate in probleme precum
sardcia si inegalitatea, discriminarea,
efectele schimbarilor climatice, precum si
educatia, munca decenta si respectarea
statului de drept si a drepturilor omului.?s
Integrarea considerentelor privind traficul
de persoane in strategiile privind atenuarea
si adaptarea la schimbarile climatice,
raspunsul de urgenta si umanitar, migratia,
gestionarea frontierelor, stramutarea
internd, pacea si securitatea, combaterea
terorismului, combaterea coruptiei,
politicile pentru tineret, actiunile de
combatere a nedreptatii rasiale si de
promovare a drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, a egalitatii de gen si a
drepturilor copilului, precum si in
programele de ajutorare si despagubire
pentru persoanele afectate de conflicte,
terorism si pierderi si daune legate de
schimbarile climatice, Th vederea abordarii
mai eficiente a tuturor formelor de trafic
de persoane. Luarea in considerare a
riscurilor traficului de persoane in legislatia
care reglementeaza tehnologiile
informationale si inteligenta artificiald.?®
Includerea tuturor partilor interesate
relevante Tn elaborarea si punerea in
aplicare a unui plan de monitorizare si de
raspuns la problemele si crizele
emergente, cum ar fi dezastrele naturale,
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217.
218.
219.

220.

221.

222.

223.
224.
225.

conflictele, vulnerabilitatile legate de clima
si cresterea si evolutia traficului de
persoane facilitat online.?"”

Dezvoltarea expertizei digitale si cresterea
prezentei online a inspectoratelor de
munca pentru a efectua controale
frecvente pe site-urile de anunturi.
Facilitarea instituirii unui mecanism de
colaborare cu furnizorii de servicii de retele
sociale pentru monitorizarea anunturilor de
recrutare pentru locuri de munca.?®
Permisiunea si sprijinirea sindicatelor si a
organizatiilor lucratorilor, inclusiv prin
implicarea acestora n elaborarea,
coordonarea si implementarea programelor

 Asigurarea unui mediu favorabil pentru
societatea civila si protectia eficienta a
aparatorilor drepturilor omului, inclusiv a
celor care lucreaza cu victimele traficului
de persoane, fara discriminare.
Consolidarea parteneriatelor cu societatea
civila, aparatorii drepturilor omului si
furnizorii de servicii neguvernamentale
care asista persoanele traficate si
persoanele expuse riscului de trafic,
precum si sprijinirea acestora prin punerea
la dispozitie a resurselor financiare si de
altd natura necesare pentru desfasurarea
activitatii, Tn special in contextul in care
partenerii externi dispun de surse limitate

de prevenire a traficului de persoane.?® de finantare.??°

Asigurarea implicarii in conditii de siguranta si etice a supravietuitorilor

Supravietuitorii traficului de persoane trebuie sa fie consultati si implicati pentru a
informa si a orienta masurile de combatere a traficului de persoane, precum si
politicile conexe (de exemplu, in domeniile migratiei, stramutarii, adaptarii la
schimbarile climatice, raspunsului la dezastre, diligentei necesare a intreprinderilor
etc.), inclusiv Tn etapele de proiectare, gestionare, identificare a resurselor,
implementare, monitorizare si evaluare.?® Una dintre modalitatile de realizare a
acestui obiectiv este infiintarea si sprijinirea unor organisme consultative formate din
supravietuitori sau care includ supravietuitori, cum ar fi Consiliul Consultativ al
Statelor Unite privind traficul de persoane??? sau consiliul consultativ international al
supravietuitorilor traficului de persoane creat de OSCE.??3

Parteneriatele cu supravietuitorii ar trebui sa implice voci diverse ale acestora (inclusiv
din perspectiva varstei, sexului, etniei, statutului migrational, dizabilitatii etc.), precum
si o varietate de experiente de trafic. Este crucial sa recunoastem ca experientele
traite de supravietuitori pot oferi abilitati si cunostinte la fel de valoroase pentru
eforturile si parteneriatele globale de combatere a traficului de persoane ca cele
dobandite prin experienta profesionald traditionald. in acest scop, parteneriatele ar
trebui concepute astfel incat sa includd Tn mod semnificativ contributiile
supravietuitorilor si sa creeze spatii sigure care sa abordeze sau sa echilibreze
dinamica puterii, pentru a permite schimbul de perspective unice. De asemenea,
parteneriatele ar trebui sa recunoasca si sa promoveze supravietuitorii ca profesionisti
in domeniu, prin facilitarea unor oportunitdti care sa le permitda dezvoltarea
profesionald Tn cadrul organizatiilor si initiativelor respective.??* Trebuie prevdzute
compensatii competitive pentru expertiza si contributiile supravietuitorilor.?2®
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reduction. Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Siobhdn Mullally, to the 77th
session of the United Nations General Assembly, 15 July 2022, A/77/170

See more on this in the 2025 Trafficking in Persons Report, United States Department of State

https./www.osce.org/odihr/istac

Trafficking in Persons Report, June 2023. United States Department of State
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1.6.4. Protectia victimelor
1.6.4.1. Identificarea

226.

227.

228.

229.

230.

231.

232.

233.

234.

235.

236.

Instituirea si actualizarea periodica a unui
mecanism national de referire.??¢
Asigurarea faptului ca raspunsurile de
urgenta includ implicarea mai multor
agentii in identificarea si referirea pentru
asistenta si protectie, In cadrul
mecanismului national de referire.??
Asigurarea instruirii sistematice si specifice
a tuturor practicienilor relevanti din prima
linie (inclusiv personalul medical, actorii
umanitari si de protectie, fortele de
mentinere a pacii si oficialii de la frontiera)
cu privire la identificarea, asistenta si
protectia victimelor si a persoanelor
expuse riscului de trafic, pentru toate
formele de exploatare.??® in legaturd cu
aceasta, efectuarea unui exercitiu de
cartografiere pentru a revizui si evalua
organigramele agentiilor guvernamentale la
toate nivelurile, care se pot confrunta cu
victime sau traficanti in timpul exercitarii
atributiilor lor.22®

Acordarea atentiei cuvenite semnelor de
avertizare timpurie, inclusiv indicatorilor de
vulnerabilitate la trafic pentru toate
formele de exploatare, in special in locurile
de concentrare a populatiilor vulnerabile
(de exemplu, tabere pentru persoane
stramutate, comunitdti gazda etc.).23°
Punerea Tn aplicare a masurilor de
promovare a calificarii faptelor ca
infractiuni de trafic de persoane, mai
degraba decat ca alte tipuri de infractiuni,
inclusiv (dar fara a se limita la) clarificarea
parametrilor conceptului de exploatare prin
munca si recunoasterea utilizarii unor
mijloace mai subtile (abuzul de pozitie de

For comprehensive guidance on survivor engagement, see

vulnerabilitate, manipularea emotionala
etc.) Tn comiterea traficului de persoane.?
Abordarea sistematica a prejudecatilor si
stereotipurilor de gen (inclusiv a celor
legate de conceptul de ,victima ideald”) in
procedurile de identificare a victimelor si in
activitatile de informare.?3?

Asigurarea faptului ca caile de identificare
si de acces la asistenta in calitate de
victima a traficului de persoane sunt
disponibile independent de sistemele de
justitie penala.?*

Adoptarea unei abordari sensibile la
dimensiunea de gen in procesul de
identificare a victimelor traficului de
persoane, inclusiv prin asigurarea
posibilitatii furnizarii de interpreti si
intervievatori de acelasi sex cu prezumata
victima.234

Asigurarea faptului ca procedurile de
identificare recunosc impactul potential al
traumei asupra capacitatii victimei de a
relata in mod coerent si clar
circumstantele traficului si ale
exploatarii.?s®

Sa prevada identificarea timpurie a
victimelor si a persoanelor expuse riscului
de trafic in randul refugiatilor, al
persoanelor stramutate Tn interiorul tarii si
al apatrizilor, precum si al migrantilor,
traficati ilegal, prin masuri de screening
informate de trauma, sensibile la sex si
varsta, asigurand incluziunea persoanelor
cu dizabilitati si respectarea drepturilor
acestora.?®® Asigurarea accesului
ONG-urilor la centrele de azil si la centrele
de detentie pentru migranti, precum si
furnizarea de fonduri suficiente ONG-urilor
pentru a le permite sa efectueze vizite n
astfel de institutii, care sunt adesea situate

https:/icat.un.org/sites/g/files/tmzbdl461/files/publications/icat_ib14_ethical survivor inclusion.pdf

10th General Report covering the period from 1 January to 31 December 2020. GRETA Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings. Council of Europe, June 2021; 2025 Trafficking in Persons Report, United States Department of State
Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Siobhdn Mullally, to the 76th session of the

United Nations General Assembly, 3 August 2021, A/76/263

10th General Report covering the period from 1 January to 31 December 2020. GRETA Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings. Council of Europe, June 2021; Strengthening accountability for trafficking in persons in conflict situations. Report of the
Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Siobhdn Mullally, to the 78th session of the United Nations
General Assembly, 13 July 2023, A/78/172; 2025 Trafficking in Persons Report, United States Department of State

Trafficking in Persons Report, June 2023. United States Department of State

Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Siobhdn Mullally, to the 76th session of the

United Nations General Assembly, 3 August 2021, A/76/263

12th General Report covering the period from 1 January to 31 December 2022. GRETA Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings. Council of Europe, June 2023; Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children,
Siobhdn Mullally, to the 76th session of the United Nations General Assembly, 3 August 2021, A/76/263; 13th General Report covering the
period from 1 January to 31 December 2023. GRETA Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings. Council of Europe,

April 2024

Global Report on Trafficking in Persons, UNODC, 2023; Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and
children, Siobhdn Mullally, to the 76th session of the United Nations General Assembly, 3 August 2021, A/76/263

Putting Victims First. The ‘social path’ to identification and assistance. OSCE/Office of the Special Representative and Co-ordinator for
Combating Trafficking in Human Beings, 2023. Access: https:/www.osce.org/files/f/documents/9/c/538452.pdf; 2025 Trafficking in

Persons Report, United States Department of State

13th General Report covering the period from 1 January to 31 December 2023. GRETA Group of Experts on Action against Trafficking in

Human Beings. Council of Europe, April 2024

Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Siobhdn Mullally, to the 76th session of the
United Nations General Assembly, 3 August 2021, A/76/263; Strengthening accountability for trafficking in persons in conflict situations.
Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Siobhdn Mullally, to the 78th session of the
United Nations General Assembly, 13 July 2023, A/78/172; 2025 Trafficking in Persons Report, United States Department of State



in zone indepartate.??’

Asigurarea faptului cad profesionisti instruiti
si calificati, cu experienta in identificarea
victimelor traficului de persoane, fac parte
din echipele de investigare a infractiunilor
de terorism si a celor legate de conflicte,
precum si din activitatile de combatere a
criminalitatii organizate (transnationale), si
ca indicatorii traficului sunt integrati Tn
instruirile aferente acestor tipuri de
investigatii.z*®

1.6.4.2. Asistenta si sprijin

237.

238.

239.

240.

241.

242.

243.

244.

245.

Cartografierea periodica a serviciilor si
resurselor disponibile victimelor din partea
guvernului si a societatii civile Tn momentul
identificarii si asigurarea faptului ca aceste
servicii sunt usor accesibile; asigurarea
faptului ca autoritatile competente sunt
informate cu privire la asistenta acordata
victimelor, inclusiv prin includerea acestor
informatii in programele de formare
sistematica.?®®

Asigurarea faptului ca persoanelor traficate
li se ofera ingrijiri, asistenta si servicii
neconditionate si adecvate pentru
recuperarea fizica, psihologica si sociala, cu
respectarea deplina a drepturilor omului si
intr-un mod care sa tina pe deplin cont de
trauma suferitad si de riscul de revictimizare
si stigmatizare ulterioara, fara
discriminare.?*°

imbunétatirea si adaptarea mésurilor de
protectie si a serviciilor pentru toate
victimele si pentru toate formele de
exploatare, inclusiv pentru victimele de sex
masculin si persoanele din diverse grupuri
SOGIESC, asigurand faptul ca accesul la
servicii este facil si adaptabil diferitelor
grupuri de victime (de exemplu, persoane

cu dizabilitati, minoritati etc.).?*

» Asigurarea faptului ca masurile anti-trafic
includ dimensiunea dizabilitatii si respecta
Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, pentru a asigura accesul efectiv
la asistenta si protectie.?*?

* Instruirea furnizorilor de servicii medicale
si a lucratorilor sociali pentru a oferi
servicii sensibile din punct de vedere
cultural, centrate pe victime si informate
de trauma, pentru victimele traficului de
persoane.?3

* Garantarea accesului in timp util al
victimelor traficului de persoane la
asistentd psihologica si asigurarea faptului
ca aceasta este acordatd atat timp cat
situatia lor individuala o impune, pentru a
le ajuta sa depaseasca trauma si sa obtina
o recuperare durabild si incluziune sociala.
ONG-urilor ar trebui sa li se aloce fonduri
suficiente atunci cand le este delegata
asistenta acordata victimelor, inclusiv
pentru angajarea interpretilor, daca este
necesar.2**

* Intensificarea implicarii serviciilor
consulare, a ambasadelor si a misiunilor
diplomatice Tn identificarea victimelor si Tn
acordarea de asistenta si protectie, cum ar
fi sprijinul pentru obtinerea vizelor, a
permiselor de munca si pentru reinnoirea
pasapoartelor; sprijinirea lucratorilor
migranti Tn chestiuni precum furtul
salariilor, Incalcarea contractelor sau
abuzurile; sprijinirea verificarii contractelor
si a statutului agentiilor de recrutare si
asigurarea valabilitatii contractelor de
munca inainte ca lucratorii sa migreze;
precum si sprijinirea returnarilor voluntare
in conditii de siguranta si a reintegrarii.?*

* Integrarea prevenirii traficului de persoane

Trafficking in persons and gender and peace and security. Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women
and children, Siobhdn Mullally, to the 79th session of the United Nations General Assembly, 16 July 2024, A/79/161
10th General Report covering the period from 1 January to 31 December 2020. GRETA Group of Experts on Action against Trafficking in

Human Beings. Council of Europe, June 2021

Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Siobhdn Mullally, to the 76th session of the

United Nations General Assembly, 3 August 2021, A/76/263

Trafficking in Persons Report, June 2023. United States Department of State

Trafficking in persons and gender and peace and security. Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women
and children, Siobhdn Mullally, to the 79th session of the United Nations General Assembly, 16 July 2024, A/79/161; Report of the Special
Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Siobhdn Mullally, to the 76th session of the United Nations General
Assembly, 3 August 2021, A/76/263; Addressing the gender dimensions of trafficking in persons in the context of climate change,
displacement and disaster risk reduction. Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children,
Siobhdan Mullally, to the 77th session of the United Nations General Assembly, 15 July 2022, A/77/170

Global Report on Trafficking in Persons 2022, UNODC, 2023; Out of the Shadows: Addressing the Dynamics of Trafficking in Persons
Belonging to Minorities, Including National Minorities. OSCE OSR/CTHB and ODIHR, 2024; Report of the Special Rapporteur on trafficking
in persons, especially women and children, Siobhan Mullally, to the 76th session of the United Nations General Assembly, 3 August 2021,
A/76/263; Addressing the gender dimensions of trafficking in persons in the context of climate change, displacement and disaster risk
reduction. Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Siobhdn Mullally, to the 77th
session of the United Nations General Assembly, 15 July 2022, A/77/170

Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Siobhdn Mullally, to the 76th session of the
United Nations General Assembly, 3 August 2021, A/76/263; Addressing the gender dimensions of trafficking in persons in the context of
climate change, displacement and disaster risk reduction. Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women
and children, Siobhdn Mullally, to the 77th session of the United Nations General Assembly, 15 July 2022, A/77/170

Migrant domestic workers and trafficking in persons: prevention, rights protection and access to justice. Report of the Special
Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Siobhdn Mullally, to the 59th Session of the Human Rights Council,
28 April 2025, A/HRC/59/56; 2025 Trafficking in Persons Report, United States Department of State

13th General Report covering the period from 1 January to 31 December 2023. GRETA Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings. Council of Europe, April 2024

37



246.

247.

248.

249.
250.

251.

252.

253.

si a asistentei acordate victimelor in
sistemele de protectie a copilului, in
special pentru migrantii nefnsotiti si
separati, pentru solicitantii de azil, pentru
copiii refugiati, apatrizi si stramutati in
interiorul tarii, precum si garantarea
dreptului la Tnregistrarea nasterii si la
cetatenie pentru copiii lucratorilor
migranti. Asigurarea faptului cad prevenirea
traficului de copii face parte integranta din
sistemele de protectie a copilului si ca
este integrata coerent in structurile si
mecanismele de coordonare umanitara.>®
Prevenirea disparitiei copiilor din sistemul
de Tngrijire prin numirea in timp util a unui
tutore legal, precum si prin instruirea si
supravegherea corespunzatoare a tutorilor.
Sistemele de tutela trebuie finantate in

mod adecvat si trebuie luate masuri pentru

a limita numarul de copii repartizati unui
tutore.?¥”

Explorarea potentialului initiativelor
holistice conduse de comunitate pentru a
sprijini (re)integrarea victimelor, a aborda
stigmatizarea si a promova coeziunea
sociald.>®

Organizarea programelor de asistenta pe
termen lung pentru persoanele traficate,
asigurandu-le accesul la educatie si
instruire, la ocuparea fortei de munca, la
protectie sociald, la cazare si la resedinta
in conditii de siguranta, precum si o cale
catre obtinerea cetateniei.?*®

Sprijinirea accesului real al victimelor
traficului de persoane la piata fortei de
munca si a incluziunii lor economice si
sociale, prin furnizarea de formare
profesionald si oportunitati de angajare,
prin sensibilizarea angajatorilor si
promovarea microintreprinderilor, a
intreprinderilor sociale si a parteneriatelor
public—privat, inclusiv prin programe de
ocupare a fortei de munca sprijinite de
stat, in vederea crearii de oportunitati de
munca adecvate pentru victimele traficului
de persoane.?%°

Asigurarea efectuarii evaluarilor riscurilor
fnainte de returnare si includerea unei

evaluari aprofundate a riscurilor de a fi
traficate sau retraficate la intoarcere,
ludnd in considerare pe deplin
Instructiunile UNHCR privind aplicarea
Conventiei privind refugiatii Tn cazul
persoanelor traficate si efectuarea
repatrierii victimelor in conformitate cu
obligatia de nereturnare.?’

Dotarea mecanismelor nationale de referire
sau a sistemelor echivalente cu
instrumente specifice pentru a aborda
orice forma de discriminare, inclusiv
mecanisme de monitorizare si proceduri de
depunere a reclamatiilor, precum si
mecanisme pentru raportarea si
solutionarea practicilor negative.?5?

1.6.4.3. Accesul la justitie

* Furnizarea unui volum mai mare si a unor

informatii de mai buna calitate persoanelor
traficate, inclusiv copiilor, cu privire la
drepturile si obligatiile lor legale,
beneficiile si serviciile disponibile si
modalitatile de acces la acestea, precum si
la implicatiile recunoasterii statutului de
victima a traficului, asigurandu-se ca
accesul la informatii privind drepturile nu
depinde Tn niciun fel de capacitatea sau
disponibilitatea victimei de a coopera in
anchete si proceduri penale. Informatiile ar
trebui sa acopere dreptul la o perioada de
recuperare si reflectie, serviciile si masurile
de asistenta disponibile, procedurile de
compensare de catre stat, precum si alte
cai de atac si proceduri civile si
administrative relevante.?s?

Asigurarea faptului ca furnizarea
informatiilor ia Tn considerare varsta,
maturitatea, capacitatea intelectuala si
emotionald a victimei, nivelul de
alfabetizare, precum si orice dizabilitate
mentala, fizica sau de alta natura care
poate afecta capacitatea de intelegere.
incurajarea furnizérii repetate de informatii
privind drepturile de catre diferiti
profesionisti, inclusiv psihologi, asistenti
sociali si avocati, asigurandu-se, Tn acelasi
timp, cad acestea sunt structurate si

Migrant domestic workers and trafficking in persons: prevention, rights protection and access to justice. Report of the Special
Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Siobhdn Mullally, to the 59th Session of the Human Rights Council,

28 April 2025, A/HRC/59/56

Migrant domestic workers and trafficking in persons: prevention, rights protection and access to justice. Report of the Special
Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Siobhdn Mullally, to the 59th Session of the Human Rights Council,
28 April 2025, A/HRC/59/56; 14th General Report covering the period from 1 January to 31 December 2024. GRETA Group of Experts on

Action against Trafficking in Human Beings. Council of Europe, June 2025

10th General Report covering the period from 1 January to 31 December 2020. GRETA Group of Experts on Action against Trafficking in

Human Beings. Council of Europe, June 2021

E.g., see https:/emergency.unhcr.org/protection/protection-mechanisms/community-based-protection-cbp

Trafficking in persons and gender and peace and security. Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women
and children, Siobhdn Mullally, to the 79th session of the United Nations General Assembly, 16 July 2024, A/79/161
13th General Report covering the period from 1 January to 31 December 2023. GRETA Group of Experts on Action against Trafficking in

Human Beings. Council of Europe, April 2024

10th General Report covering the period from 1 January to 31 December 2020. GRETA Group of Experts on Action against Trafficking in

Human Beings. Council of Europe, June 2021

Out of the Shadows: Addressing the Dynamics of Trafficking in Persons Belonging to Minorities, Including National Minorities. OSCE

OSR/CTHB and ODIHR, 2024
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coerente pe parcursul interactiunii
victimelor cu diferiti actori.?s*

Asigurarea accesului la interpreti calificati
si independenti pentru victimele traficului
de persoane, precum si acoperirea
costurilor de interpretare. Interpretii ar
trebui sa fie verificati Tn mod
corespunzator, sensibilizati cu privire la
problematica traficului de persoane si
pregatiti adecvat pentru a lucra cu
victimele (prezumate) ale traficului.?s®
Promovarea unei colaborari stranse intre
ofiterii de politie, procurori si furnizorii de
servicii pentru victime, pentru a se asigura
ca victima este stabilizata si sprijinita
inainte de a se astepta o participare
eficienta la procesul de justitie penala.?s®
Dezvoltarea capacitatilor ofiterilor de
politie si ale procurorilor privind metodele
centrate pe victime, informate de trauma si
adecvate din punct de vedere cultural,
pentru stabilizarea persoanelor traficate,
construirea relatiilor si realizarea unor
interviuri eficiente.?s”

Asigurarea numirii avocatilor de Tndata ce
existd motive intemeiate pentru a crede ca
0 persoana este victima a traficului de
persoane, inainte ca aceasta sa faca
declaratii oficiale si/sau sa decida daca sa
coopereze cu autoritatile, precum si
acordarea prioritatii victimelor in Thaintarea
actiunilor civile in vederea obtinerii
compensatiilor si a ciilor de atac. in cazul
in care ONG-urile ofera asistenta juridica
gratuita victimelor traficului de persoane,
costurile trebuie rambursate de stat.?s®
Asigurarea instruirii avocatilor si
sensibilizarea asociatiilor de avocati cu
privire la necesitatea sprijinirii formarii si
specializarii acestora.?®

Asigurarea indrumarii si instruirii ofiterilor
de politie, procurorilor, judecatorilor si
avocatilor cu privire la compensarea
victimelor, incurajandu-i sa utilizeze toate
posibilitatile oferite de lege pentru a
sustine cererile de compensatii ale

victimelor traficului de persoane.?¢°
Luarea Tn considerare a adoptarii unei
proceduri prin care victimele sa aiba
dreptul de a obtine, in cadrul procesului
penal, o decizie de acordare a
compensatiei de catre autorul infractiunii
intr-un termen rezonabil, precum si ca
despagubirile acordate in cadrul
procedurilor penale sa fie achitate Tn avans
de catre stat, acesta asumandu-si
responsabilitatea recuperarii sumei de la
infractor.?®

Asigurarea faptului ca colectarea probelor
privind prejudiciul si pierderile suferite de
victima, precum si castigul financiar
obtinut din exploatarea acesteia, fac parte
din ancheta penald, in vederea sustinerii
cererilor de compensare in instanta.?s?
imbunatatirea aplicarii legislatiei privind
inghetarea si confiscarea bunurilor
infractorilor si/sau revizuirea cadrului
legislativ pentru a permite utilizarea
bunurilor confiscate in vederea asigurarii
compensatiilor, precum si utilizarea deplina
a cooperarii internationale pentru
compensarea victimelor traficului de
persoane.?63

Asigurarea faptului cd compensatiile
acordate de stat nu sunt conditionate de
nereusita obtinerii compensatiilor din
partea infractorului si ca victimele
traficului de persoane au acces real la
asistentad juridica gratuita in cadrul
procedurilor de acordare a compensatiilor
de catre stat. Oferirea compensatiilor de
stat tuturor victimelor traficului de
persoane, indiferent de nationalitatea si
resedinta acestora.?¢4

Promovarea unei abordari adaptate
dimensiunii de gen Tn ceea ce priveste
accesul la justitie pentru victimele
traficului de persoane, inclusiv prin
integrarea perspectivei de gen si prin
formarea ofiterilor de aplicare a legii, a
procurorilor si a judecatorilor cu privire la
desfasurarea audierilor sensibile la
dimensiunea de gen.?%

13th General Report covering the period from 1 January to 31 December 2023. GRETA Group of Experts on Action against Trafficking in

Human Beings. Council of Europe, April 2024
Ibidem
Ibid.

Trafficking in Persons Report, June 2024. United States Department of State
Trafficking in Persons Report, June 2024. United States Department of State; Trafficking in persons and gender and peace and security.
Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Siobhdn Mullally, to the 79th session of the

United Nations General Assembly, 16 July 2024, A/79/161

13th General Report covering the period from 1 January to 31 December 2023. GRETA Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings. Council of Europe, April 2024; Trafficking in persons and gender and peace and security. Report of the Special Rapporteur
on trafficking in persons, especially women and children, Siobhdn Mullally, to the 79th session of the United Nations General Assembly,

16 July 2024, A/79/161
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« Asigurarea faptului ca toti copiii sunt
audiati de anchetatori, procurori si
judecatori instruiti corespunzator, Tn
prezenta psihologilor specializati in lucrul
cu copiii. Asigurarea faptului ca toti
profesionistii care lucreaza cu copiii,
inclusiv avocatii, procurorii si judecatorii,
beneficiaza de pregatirea interdisciplinara
necesara privind drepturile si nevoile
specifice ale copiilor, precum si ca copiii
victime ale traficului sunt audiati in camere
prietenoase copiilor si nu sunt confruntati
cu inculpatul.?¢
Consolidarea dialogului dintre instantele
penale si cele pentru minori, pentru a
garanta ca copiii sunt protejati in mod
corespunzator impotriva parintilor
traficanti.?®”
Asigurarea faptului ca se evitd, in masura
posibilului, confruntarea directa a
victimelor cu inculpatii Tn cazurile de trafic,
prin utilizarea echipamentelor audiovizuale
si a altor metode corespunzatoare, evitarea
audierilor repetate si indelungate ale
victimelor si excluderea confruntarilor
necorespunzatoare privind actiunile
anterioare ale victimei sau istoricul
relatiilor sexuale ale acesteia. Luarea de
masuri pentru protejarea vietii private a
victimelor si pentru asigurarea sigurantei
acestora.?¢®
Asigurarea faptului ca masurile de
combatere a traficului de persoane includ
persoanele cu dizabilitadti si respecta
Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati si, dupa caz, Rezolutia 2475
(2019) a Consiliului de Securitate privind
protectia persoanelor cu dizabilitati aflate
in conflict, pentru a asigura accesul real la
justitie si la cai de atac eficiente.?®®
Adoptarea tuturor masurilor legislative,
politice, administrative si de alta natura
necesare pentru a asigura punerea in
aplicare efectiva a principiului nepedepsirii,
in special in contextul traficului in scopul

criminalitatii fortate si al exploatarii de
catre grupari interzise.?”

* Luarea de masuri pentru punerea in
aplicare a angajamentului asumat prin
Obiectivul 10 al Pactului mondial pentru o
migratie sigurd, organizata si regulata, n
vederea facilitarii accesului la justitie si a
raportarii Tn conditii de siguranta, fara
teama detentiei, deportarii sau pedepsei,
printr-o abordare axatad pe prevenire,
identificare, protectie si asistenta adecvate
si pe abordarea formelor specifice de abuz
si exploatare. imbunatatirea identificarii
victimelor Tn randul migrantilor aflati in
situatii neregulamentare si asigurarea
faptului ca, pe durata procedurii de
identificare, potentialele victime ale
traficului de persoane nu sunt pedepsite
pentru infractiuni legate de imigratie.?”

» Elaborarea unor orientari detaliate si
actualizate pentru ofiterii de politie si
procurori privind obiectivele si domeniul de
aplicare ale dispozitiilor referitoare la
principiul nepedepsirii.?”2

1.6.5. Urmarirea penala

» Adoptarea unei abordari centrate pe
supravietuitori in prevenirea si raspunsul la
toate formele de trafic de persoane.?”®

* Sensibilizarea procurorilor si judecatorilor
cu privire la gravitatea fenomenului
traficului de persoane, la impactul grav al
acestuia asupra victimelor si la necesitatea
respectarii drepturilor omului.?™*

» Consolidarea raspunsului justitiei penale la
traficul de persoane prin infiintarea de
unitati de politie specializate si alocarea de
resurse umane si financiare
corespunzatoare politiei si procuraturii
pentru investigarea proactiva si eficienta a
cazurilor de trafic, precum si pentru
aplicarea de sanctiuni eficiente,
proportionale si disuasive celor
condamnati.?”®
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« Asigurarea faptului ca infractiunile de trafic
sunt investigate in mod proactiv si prompt,
indiferent daca a fost depusa sau nu o
plangere cu privire la infractiunea
raportatd, prin utilizarea tehnicilor speciale
de investigare pentru colectarea probelor
materiale, documentare, financiare si
digitale, fara a se recurge exclusiv la
marturiile victimelor sau ale martorilor.
Probele admisibile pot include dosarele
medicale ale victimelor, marturiile primilor
respondenti sau ale altor martori ai
incidentelor relevante, anumite declaratii
facute de acuzat, mesaje electronice,
probe fizice recuperate din locatii
relevante, inregistrari video si opinii ale
expertilor pentru a explica impactul
traumei. Colectarea probelor ar trebui sa
faciliteze calificarea cazurilor drept trafic
de persoane, mai degraba decat incadrarea
acestora ca alte infractiuni care implica
sanctiuni mai blande si care pot priva
persoanele traficate de accesul la
protectie, compensatii si alte cdi de
remediere.?"®

» Elaborarea cadrului juridic pentru a

permite utilizarea evolutiilor tehnologice n

vederea colectarii probelor materiale,

documentare, financiare si digitale.?””

Instituirea procedurilor si a capacitatilor

necesare pentru a asigura recuperarea,

conservarea, analizarea si partajarea
probelor medico-legale digitale.>™®

* Explorarea oportunitatilor de utilizare a
inteligentei artificiale in combaterea
traficului de persoane, inclusiv (dar fara a
se limita la) agregarea si analiza datelor
pentru anticiparea si detectarea tiparelor si
cazurilor, detectarea infractiunilor
financiare, analiza geospatiald, colectarea
automata a informatiilor din surse
deschise, prelucrarea probelor digitale,
sensibilizarea directionata si conectarea
persoanelor expuse riscului si a
persoanelor traficate la serviciile de
protectie, tinand cont de consideratiile
etice corespunzatoare (partinire,?™®

confidentialitate, protectia datelor cu
caracter personal, etc.).?®° Crearea de
parteneriate cu societatea civild si sectorul
privat pentru a aborda provocarile si
oportunitatile prezentate de tehnologiile
emergente.?®

Asigurarea faptului ca toate mijloacele
prevazute Tn definitia internationald a
traficului de persoane sunt reflectate in
legislatia nationald relevanta si ca
anchetatorii, procurorii si judecatorii sunt
instruiti sa recunoasca toate aceste
mijloace, inclusiv formele subtile de
constrangere asociate traficului de
persoane. Trebuie avut in vedere faptul ca
probele privind abuzul de pozitie de
vulnerabilitate pot fi localizate intr-o alta
jurisdictie decéat cea in care are loc
urmarirea penala.?®

Definirea parametrilor conceptului de
exploatare prin munca in contextul
traficului de persoane, fie prin lege, fie prin
orientari specifice fiecarei tari, pentru a
sprijini o interpretare consecventa si
pentru a evita incertitudinea juridica.
Aceste orientari ar trebui, printre altele, sa
includa o explicatie a modului Tn care
deficientele Tn combaterea incalcarilor
legislatiei muncii pot genera infractiuni de
exploatare prin munca.?s?

Luarea Tn considerare a necesitatii
adoptarii unui protocol specific privind
investigarea traficului in scopul exploatarii
prin munca, care sa fie implementat
pentru a permite colectarea tuturor
probelor necesare, precum si alocarea unor
resurse suplimentare pentru abordarea
traficului in scopul exploatarii prin munca.
Elaborarea si actualizarea orientarilor si a
programelor de instruire privind cazurile
care implica folosirea victimelor traficului
de persoane in activitati criminale si
indicatorii acestora, precum si privind
identificarea, referirea si aplicarea
principiului nepedepsirii victimelor.
incurajarea si/sau crearea specializérii in
randul procurorilor si judecatorilor pentru
lucrul cu cazurile de trafic de persoane.?®
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» Promovarea cooperarii si coordonarii intre
politie si procurori pentru a face fata mai
eficient complexitatii cazurilor de trafic,
inclusiv provocarilor legate de asigurarea
participarii efective a victimelor la procesul
de investigare.?8®

 Asigurarea aplicarii unor sanctiuni
eficiente, proportionale si disuasive pentru
infractiuni, inclusiv pentru traficul de
persoane.288

» Asigurarea faptului ca incheierea acordului
de recunoastere a vinovatiei sa fie utilizat
numai in mod exceptional Tn cazurile de
trafic de persoane, sub rezerva unor
garantii corespunzatoare, In cazul in care
reducerea pedepsei este compensata de
avantajele oferite de acordul de
recunoastere a vinovatiei, iar acordul nu
aduce atingere in niciun fel drepturilor
victimelor, inclusiv accesului acestora la
compensatii.®’

» Asigurarea faptului ca durata procedurilor
judiciare in cazurile de trafic de persoane
este rezonabila.?s®

« Oferirea de servicii si masuri de securitate
victimelor in toate etapele pregatirii
procesului, ale procesului de judecata si
ale condamnarii. Utilizarea tuturor cailor
disponibile pentru a proteja victima si
pentru a preveni intimidarea martorilor,
care ar putea compromite atat sentimentul
de siguranta al victimei, cat si integritatea
anchetei. Astfel de cai includ, printre altele,
solicitarea ordinelor de restrictie, a
ordinelor de protectie si a ordinelor de
necontactare pentru a interzice
inculpatului sa Tncerce sa contacteze
victima direct sau indirect, precum si
cooperarea cu politia si cu Tnsotitorii
victimelor pentru a pregati un plan de
sigurantd si pentru a documenta orice
incercare de contact. Procurorii ar trebui sa
incurajeze victimele sa solicite sprijin de la
un punct de contact al politiei sau de la
alte autoritati si sa raporteze imediat
procurorului sau Tnsotitorului orice
incercare a traficantilor de a le contacta.
incercérile documentate de a contacta sau

intimida victima ar trebui utilizate, Tn
cazurile corespunzatoare, pentru a formula
acuzatii suplimentare de obstructionare a
justitiei sau de manipulare a martorilor si
pot fi relevante pentru a explica reticenta
victimei de a coopera in calitate de martor
sau de a-si retrage declaratiile
anterioare.?®

Asigurarea faptului cd componenta
institutiilor de ocrotire a legii, Tn special a
politiei, la nivel local, regional si national,
reflecta diversitatea populatiei (in special
in ceea ce priveste sexul si etnia) si
promoveaza echitatea si diversitatea Tn
recrutarea pentru pozitii de conducere si
management, in vederea facilitarii
schimbarilor organizationale.?®

Integrarea formarii privind traficul de
persoane in programele de formare
periodicd ale membrilor autoritatilor de
aplicare a legii, ale procurorilor,
judecatorilor, avocatilor, inspectorilor de
munca, asistentilor sociali, personalului din
domeniul protectiei copilului, personalului
medical, precum si ale personalului
diplomatic si consular.

Oferirea de instruire Tn domeniul spalarii
banilor, al investigatiilor financiare ilicite, al
activelor virtuale si al confiscarii activelor
politiei, procurorilor si autoritatilor de
reglementare. Furnizarea de instruire si
personal specializat pentru a asigura
capacitatea si competentele necesare
colectarii, gestionarii si stocarii probelor
electronice si digitale, Tn conformitate cu
legislatia internationala privind drepturile
omului.?®?

Desfasurarea sistematica a investigatiilor
financiare Tn cazurile de trafic de persoane,
in special Tn situatiile Tn care sunt
implicate companii private, inclusiv pentru
a sprijini mai bine identificarea si protectia
victimelor. Consolidarea cooperarii intre
toti actorii relevanti, inclusiv unitatile de
informatii financiare, autoritatile de
reglementare si institutiile financiare,
pentru a identifica si perturba fluxurile
financiare asociate traficului de
persoane.?%3
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Recunoasterea faptului ca traficul de
persoane poate fi legat de disparitii fortate,
asigurandu-se astfel raspunderea pentru
asemenea ncalcari ale drepturilor omului
si ale dreptului international umanitar si
luarea tuturor masurilor necesare pentru
consolidarea cooperarii internationale in
vederea cautarii persoanelor disparute, n
special a copiilor disparuti, precum si
pentru consolidarea investigatiilor si a
urmaririlor penale.?®*

Ratificarea si punerea in aplicare a
Conventiei de la Ljubljana-Haga privind
cooperarea internationald in investigarea si
urmarirea penald a infractiunilor de
genocid, a crimelor impotriva umanitatii, a
crimelor de razboi si a altor crime
internationale. Furnizarea de instruiri
pentru politie, procurori si sistemul
judiciar, Tn instantele nationale si
internationale, pentru a consolida
capacitatea de a asigura aplicarea
consecventa a dreptului international
umanitar, a dreptului penal international si
a dreptului international al drepturilor
omului in cazurile de trafic de persoane in
zone de conflict. Daca si atunci cand
contribuie cu personal la operatiunile de
mentinere a pacii, asigurarea investigarii si
urmaririi penale a fortelor de mentinere a
pacii implicate in trafic, urmarirea penala
fara intarziere a faptuitorilor, renuntarea la
orice imunitati si asigurarea unei protectii
eficiente a avertizorilor.?®®

Consolidarea cooperdrii internationale si
bilaterale, inclusiv prin infiintarea de
JIT-uri, cooperarea in desfasurarea
investigatiilor financiare, executarea
ordinelor de compensare si returnarea in
conditii de siguranta si voluntara a
victimelor traficului in tarile de origine.
Adaptarea cadrelor de asistenta juridica
reciproca si de cooperare judiciara pentru a
permite Tnghetarea si confiscarea mai
eficiente ale activelor. Asigurarea unor
forme sigure de cooperare si de schimb
electronic Tn cadrul cooperarii
internationale si al investigatiilor
comune.2%

1.6.6. Implicarea sectorului comercial

» Adoptarea si aplicarea legislatiei obligatorii

privind diligenta necesara in domeniul
drepturilor omului, pentru a se asigura ca
intreprinderile, indiferent de dimensiunea
lor, abordeaza incalcarile drepturilor
omului, inclusiv traficul de persoane,
incalcarile drepturilor lucratorilor, riscurile
muncii fortate si daunele aduse mediului.
Asigurarea organizarii de consultari cu
reprezentantii lucratorilor si cu
comunitatile afectate si solicitarea
raportarii cu privire la rezultatele concrete
si verificabile obtinute. Adoptarea
planurilor nationale de actiune privind
intreprinderile si drepturile omului si
oferirea de Indrumari si instrumente pentru
intreprinderi cu privire la reducerea
riscurilor de implicare, directa sau
indirecta, in traficul de persoane si in
incalcérile asociate ale drepturilor omului,
precum si cu privire la politicile de
responsabilitate sociald a Tntreprinderilor.2?”
Asigurarea faptului ca intreprinderile
implicate Tn traficul de persoane sunt trase
la raspundere si luarea de masuri pentru a
reduce barierele care pot conduce la
refuzul accesului la cadi de atac.?®®
Consolidarea legislatiei pentru
reglementarea intermediarilor din domeniul
recrutarii, in conformitate cu principiile
generale si orientarile operationale ale
Organizatiei Internationale a Muncii privind
recrutarea echitabild, si instituirea
acreditarii obligatorii pentru toate agentiile
de recrutare, precum si obligarea acestora
sd Tnregistreze toti subagentii. Efectuarea
controalelor si inspectiilor periodice pentru
a asigura respectarea standardelor etice de
recrutare. Asigurarea faptului ca acordurile
bilaterale privind migratia fortei de munca
impun ca agentiile de recrutare sa fie trase
la radspundere atat in tara de origine, cat si
in tara de destinatie, inclusiv in ceea ce
priveste monitorizarea bunastarii
lucratorilor detasati. Impunerea de
sanctiuni proportionale agentiilor de
recrutare si angajatorilor implicati in trafic,

Trafficking in human beings — the international dimension. European Migration Network Study, July 2025; Report of the Special
Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Siobhdn Mullally, to the 76th session of the United Nations General

Assembly, 3 August 2021, A/76/263

Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Siobhdn Mullally, to the 76th session of the

United Nations General Assembly, 3 August 2021, A/76/263

Strengthening accountability for trafficking in persons in conflict situations. Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons,
especially women and children, Siobhdn Mullally, to the 78th session of the United Nations General Assembly, 13 July 2023, A/78/172
Trafficking in human beings — the international dimension. European Migration Network Study, July 2025; Transnational Organized Crime
and the Convergence of Cyber-Enabled Fraud, Underground Banking and Technological Innovation in Southeast Asia: A Shifting Threat
Landscape. UNODC Technical Policy Brief, October 2024; Global Report on Trafficking in Persons 2022, UNODC, 2023; Report of the
Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Siobhdn Mullally, to the 76th session of the United Nations

General Assembly, 3 August 2021, A/76/263

Addressing the gender dimensions of trafficking in persons in the context of climate change, displacement and disaster risk reduction.
Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Siobhdn Mullally, to the 77th session of the
United Nations General Assembly, 15 July 2022, A/77/170; 13th General Report covering the period from 1 January to 31 December 2023.
GRETA Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings. Council of Europe, April 2024

43



299.

300.

301.

302.

303.

304.

305.

inclusiv ordine de restituire cu sanctiuni care prezintd comportamente pradatoare, a

financiare.?®° oferirii unor mecanisme sigure prin care
Stabilirea si aplicarea mecanismelor de utilizatorii pot raporta comportamente
revizuire a profilurilor investitorilor Tn suspecte sau frauduloase si a imbunatatirii
cazinouri, inclusiv a platformelor online si a nivelului de informare al utilizatorilor in
operatiunilor de tip junket, a zonelor ceea ce priveste siguranta online.
economice speciale, precum si a Sprijinirea schimbului de bune practici in
furnizorilor de servicii de active virtuale, cadrul companiilor tehnologice. Crearea si
pentru a identifica beneficiarii reali si punerea in aplicare a unor mecanisme
eventualele asocieri cu criminalitatea pentru a trage la raspundere companiile
organizata. Asigurarea faptului ca care activeaza in domeniul tehnologiilor
cazinourile fara licenta si nereglementate, informationale si al inteligentei artificiale
inclusiv platformele online, precum si pentru neglijentd sau pentru facilitarea
furnizorii de servicii de active virtuale cu constienta ori inconstienta a traficului de
risc ridicat sau neautorizati, in special persoane si a exploatarii.3®

bursele de criptomonede, serviciile
extrabursiere si marii comercianti
peer-to-peer, sunt identificati si impiedicati
sa functioneze. intreprinderea actiunilor de
advocacy pentru a extinde gradul de
constientizare a publicului cu privire la
conectarea cazinourilor online si a
industriilor de active virtuale la
criminalitatea organizata.s°°®

Adoptarea unor politici transparente in
materie de achizitii publice, asigurandu-se
ca acestea nu contribuie la practici de
exploatare.®

Colaborarea cu institutiile financiare pentru
a creste gradul de constientizare cu privire

1.6.7. Date si cercetari

» Colectarea si partajarea sistematica a
datelor cuprinzatoare si dezagregate privind
traficul de persoane la nivel national si
local, ca mijloc de a directiona cat mai
eficient eforturile de combatere a traficului,
de a identifica oportunitati de parteneriat
pentru optimizarea raspunsurilor
Guvernului, precum si de a identifica si
elimina lacunele existente. Utilizarea
orientarilor si platformelor internationale
existente pentru a Tmbunatati colectarea si
partajarea datelor.304

la modul in care acestea pot dezvolta si * Incurajarea si sprijinirea cercetarilor privind
utiliza parghii pentru a influenta clientii si traficul de persoane si intersectia acestuia
partenerii de afaceri si se conformeze, cu aspecte specifice, cum ar fi impactul
acolo unde exista riscuri de trafic si schimbarilor climatice si al violentei de
exploatare. Reglementarea si sprijifqirea gen, modelele diverselor forme de trafic,
institutiilor financiare in vederea instituirii inclusiv formele mixte, utilizarea in

unor sisteme de schimb de informatii activitati criminale, casatoria fortata si
financiare pentru monitorizarea altele, precum si studiile de prevalenta.o®
tranzactiilor ilicite, in special in cadrul  Asigurarea faptului ca politicile care
serviciilor de transfer de remitente si al abordeaza traficul de persoane si
bancilor.3°2 problemele conexe sunt bazate pe probe,
Reglementarea companiilor tehnologice n fundamentate pe o varietate de surse de
vederea imbunatatirii identificarii si renume, inclusiv date si cercetari
monitorizarii activitatilor rau intentionate si disponibile de la actori guvernamentali,
ilegale, a adoptarii strategiilor proactive neguvernamentali si internationali.

pentru a interzice accesul potentialilor « Efectuarea unei analize sistematice a
traficanti si pentru a aborda utilizatorii criminalitatii organizate si monitorizarea
12th General Report covering the period from 1 January to 31 December 2022. GRETA Group of Experts on Action against Trafficking in
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Migrant domestic workers and trafficking in persons: prevention, rights protection and access to justice. Report of the Special
Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Siobhdn Mullally, to the 59th Session of the Human Rights Council,
28 April 2025, A/HRC/59/56
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2. TENDINTE CHEIE iN EVOLUTIA TRAFICULUI DE
FIINTE UMANE iN REPUBLICA MOLDOVA (2020-2024)
S| MASURILE DE CONTRACARARE

Lista abrevierilor

ANOFM Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

CCTP Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane

CEDO Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Conventia Conventia Consiliului Europei privind Actiunile Tmpotriva Traficului de

de la Fiinte Umane (Varsovia, 2005)

Varsovia

CP Codul penal

GRETA Grupul de experti privind lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane, format din
reprezentanti ai statelor-parti la Conventia Consiliului Europei privind Actiunile
impotriva Traficului de Fiinte Umane, in scopul monitorizarii aplicarii Conventiei
de catre parti

MAI Ministerul Afacerilor Interne

MMPS Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

MASC Materiale ce contin imagini de abuz sexual asupra copiilor

MNRV Mecanismul national de referire pentru protectia si asistenta victimelor
infractiunilor

oM Organizatia Internationald pentru Migratie (din 2016, numitad si Agentia ONU
pentru Migratie)

ONG Organizatie neguvernamentala

ONU Organizatia Natiunilor Unite

Protocolul Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane,

de la in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite

Palermo impotriva criminalitdtii transnationale organizate (Palermo, 2000)

TIC Tehnologii informationale si de comunicatii

UE Uniunea Europeana
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SUMAR EXECUTIV

Prezenta cercetare a fost realizatd Tn scopul
identificarii noilor tendinte in evolutia
fenomenului traficului de fiinte umane in
Republica Moldova, manifestate in perioada
2020-2024, precum si a gradului de pregatire
a sistemului national antitrafic de a aborda cu
succes aceste provocari. Sarcinile cercetarii
au inclus analiza factorilor de influenta
(externi si interni), cu accent pe procesele
migrationale din Republica Moldova, inclusiv
impactul crizei migrationale cauzate de
razboiul din Ucraina, precum si al altor factori
relevanti.

Cercetarea a confirmat ipoteza principala,
conform careia, in era globalizarii, in tara
noastra apar in mod inevitabil tendinte in
evolutia fenomenului traficului de fiinte
umane, similare celor identificate in alte tari
din regiune si din lume.

Dupa cum demonstreaza rezultatele acestui
studiu, traficul de fiinte umane rdamane un
fenomen actual pentru Republica Moldova.
Conform statisticilor oficiale ale organelor de
drept pentru perioada analizata (ultimii cinci
ani), intre anii 2020 si 2024, numarul total al
victimelor inregistrate ale traficului de fiinte
umane a fost de 935 de persoane, variind
intre 119 si 357 de persoane anual.

Numarul total al victimelor traficului de fiinte
umane inregistrate de MAI in perioada
analizata (935 de persoane) include:

» cetateni ai Republicii Moldova care au fost
traficati in alte tari (trafic extern de fiinte
umane) — 639 de persoane (68%);

 cetdteni ai Republicii Moldova care au fost
supusi traficului de fiinte umane pe
teritoriul tarii (trafic intern de fiinte umane)
— 243 de persoane (26%);

 cetdteni strdini care au suferit de pe urma
traficului de fiinte umane in Republica
Moldova — 53 de persoane (6%).

Trebuie mentionat ca numarul total al
victimelor traficului de fiinte umane a scazut
cu 38% in perioada analizatad, comparativ cu
perioada precedenta analoga (2015-2019).
Aceasta scadere s-a datorat, Tn principal,
diminuarii traficului extern de fiinte umane.
Expertii intervievati in cadrul acestui studiu
considera cad aceastd evolutie este
determinatd, Tn mare masura, de provocarile
in activitatea organelor de drept, cauzate de
pandemia de COVID-19, razboiul din Ucraina si
reforma institutionald a MAI realizata in anul
2023.

in perioada analizatd, urmatoarele noi tendinte
in evolutia traficului de fiinte umane in
Republica Moldova s-au manifestat in mod clar:

1. cresterea traficului intern de fiinte umane
in sectoare precum agricultura,
constructiile si altele (in anul 2024,
numarul victimelor traficului intern a
reprezentat, pentru prima datd, 56% din
numarul total al victimelor traficului de
fiinte umane Tnregistrate);

2. transformarea Republicii Moldova intr-o
tara de destinatie pentru traficul de fiinte
umane si exploatarea imigrantilor
vulnerabili, cetdteni ai altor state, pe
teritoriul Republicii Moldova;

3. manifestarea traficului de fiinte umane in
lanturile de aprovizionare.

Astfel, Tn anul 2023, au fost publicate date
oficiale privind 53 de cetateni straini (42 din
Bangladesh si 11 din India) supusi exploatarii
in industria confectiilor din Republica
Moldova. Acesta reprezintd primul caz
inregistrat de trafic de fiinte umane in scopul
exploatarii in lantul de aprovizionare, Intrucat
lucratorii imigranti din Bangladesh si India au
confectionat Tmbracaminte de lucru in
Republica Moldova Tn baza unor comenzi
provenite din Germania, lantul de
aprovizionare extinzandu-se pe patru tari.

Riscul aparitiei unor cazuri similare in viitor
este ridicat, Tntrucat tendintele de emigrare
persista, iar, in consecinta, deficitul de forta
de munca din Republica Moldova este in
crestere. Pentru a stimula activitatea
economica din tard, Guvernul sprijind
atragerea fortei de munca strdine din tarile
Asiei Centrale (Uzbekistan si Tadjikistan) si din
tarile Asiei de Sud (Bangladesh, India, Nepal si
Sri Lanka) pe piata muncii din Republica
Moldova. Experienta a demonstrat ca
lucratorii imigranti proveniti din aceste state
sunt vulnerabili la traficul de fiinte umane.

in plus, in perioada analizat4, au fost
identificate mai multe tendinte relativ noi n
evolutia fenomenului traficului de fiinte
umane in Republica Moldova, care nu au fost
observate in perioada precedentd. Acestea
includ:

1. aparitia unor forme noi de exploatare,

precum:

a. exploatarea in scopul Tnsusirii
ajutoarelor, indemnizatiilor sau
prestatiilor sociale;

b. folosirea femeilor in calitate de mame
surogat;

c. utilizarea copiilor in scopul adoptiei
ilegale;

2. cresterea traficului de fiinte umane n
scopul exploatarii in activitati criminale;

3. cresterea numarului de cazuri de
exploatare a cetatenilor Republicii Moldova
cu dizabilitati intelectuale.
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Analiza proceselor migrationale din Republica
Moldova demonstreaza ca traficul de fiinte
umane este strans legat de aceste procese si
este, Tn mare masura, determinat de ele.
Cresterea cazurilor de exploatare a cetatenilor
strdini pe teritoriul Republicii Moldova se
explicd prin emigrarea masiva a populatiei
apte de munca, deficitul de fortd de munca
rezultat, precum si prin noile politici de
atragere a fortei de munca straine din tarile
Asiei Centrale si Asiei de Sud pe piata muncii
din Republica Moldova.

Republica Moldova continua sa se confrunte
cu niveluri ridicate de imigratie involuntara,
generate de afluxul masiv de persoane
stramutate din Ucraina, ca urmare a
rézboiului. in toamna anului 2025, in
Republica Moldova se aflau peste 130.000 de
persoane stramutate din Ucraina. Dintre
acestea, aproximativ 83.000 de cetateni
ucraineni au beneficiat de protectie
temporarg, iar circa 2.700 de persoane au
primit cetdtenia Republicii Moldova.

Desi riscurile traficului de fiinte umane
asociate migratiei involuntare din Ucraina au
fost, in general, atenuate Tn mod eficient,
vulnerabilitatea persoanelor stramutate
ramane dinamica si este influentata de factori
externi, precum presiunea economica,
reducerea sprijinului financiar si schimbarea
dinamicii migrationale. in acest context,
riscurile asociate traficului de fiinte umane
continua sa persiste.

Conform expertilor intervievati in cadrul
acestui studiu, urmatorii factori negativi
contribuie la persistenta fenomenului
traficului de fiinte umane Tn Republica
Moldova:

* nivelul persistent de saracie, inegalitate si

violenta Tn familie;

» cererea ridicatd de fortd de munca ieftina,
atat Tn Republica Moldova, cat si in tarile
Uniunii Europene mai dezvoltate din punct
de vedere economic;
influenta negativa a agentiilor private care
se ocupa de plasarea cetatenilor Republicii
Moldova in campul muncii in strdinatate si
care nu intotdeauna ofera servicii de
calitate, expunandu-si astfel clientii
riscului de exploatare;
influenta negativa a agentiilor de recrutare
strdine, aparute in perioada analizatd, care
furnizeaza pe piata muncii din Republica
Moldova fortd de munca straina din tarile
Asiei de Sud si ofera informatii incorecte
migrantilor de munca din aceste state;

» cresterea utilizarii tehnologiilor
informationale si de comunicare la toate
etapele procesului traficului de fiinte
umane, de la recrutare pana la exploatarea
persoanelor traficate.

in plus, expertii intervievati n cadrul acestui
studiu considerd ca urmatoarele probleme n
raspunsul national antitrafic continua sa
persiste:

1.

10.

1.

12.

13.

atentia insuficientd acordata politicilor
antitrafic la nivel ministerial si
guvernamental, precum si lipsa
personalului specializat pentru
elaborarea, implementarea si
monitorizarea politicilor in acest domeniu;
despecializarea si reducerea capacitatii
Centrului pentru Combaterea Traficului de
Persoane, ca urmare a reformei MAI, fapt
care a condus la scaderea numarului de
victime ale traficului de fiinte umane
identificate;

fluctuatia ridicata a personalului si lipsa
unei cunoasteri aprofundate a
fenomenului si a noilor provocari in cadrul
inspectoratelor teritoriale de politie;
prevalenta muncii nedeclarate, respectiv
desfasurarea activitatilor in afara pietei
oficiale a muncii (fara incheierea
contractelor individuale de munca);
prevenirea insuficientd a traficului de
fiinte umane Tn scopul exploatarii prin
munca, inclusiv lipsa inspectiilor inopinate
efectuate de Inspectoratul de Stat al
Muncii Th sectoarele vulnerabile;

absenta unui mecanism clar de
monitorizare si control al activitatii
agentiilor private care se ocupa de
plasarea cetatenilor moldoveni in campul
muncii in strainatate, precum si a
strainilor pe piata muncii din Republica
Moldova;

neintegrarea analizei tendintelor
migrationale si a previziunilor anuale
elaborate de Inspectoratul General al
Politiei de Frontierd, in cooperare cu alte
agentii de aplicare a legii, Tn procesul de
elaborare a politicilor antitrafic;

lipsa armonizarii politicii antitrafic de stat
cu politica migrationala a Republicii
Moldova;

lipsa unor previziuni privind riscurile
asociate impactului potential al incheierii
razboiului din Ucraina asupra fenomenului
traficului de fiinte umane;

lipsa monitorizarii integrarii persoanelor
cu dizabilitati intelectuale in comunitate
dupa procesul de dezinstitutionalizare;
dezvoltarea insuficienta a serviciilor de
asistenta si suport pe termen lung pentru
victimele traficului de fiinte umane;

lipsa resurselor umane si financiare
pentru investigarea cazurilor de trafic de
fiinte umane comise Tn strainatate;
probleme legate de calificarea juridica a
exploatarii prin munca si de colectarea
probelor relevante in cadrul urmaririi
penale;
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14. examinarea lentd a cauzelor Tn instantele
de judecata si dificultati privind
despagubirea prejudiciilor cauzate
victimelor traficului de fiinte umane;

15. alte probleme relevante.

Raportul se Tncheie cu recomandari pentru
politicile publice menite sa abordeze aceste
probleme in prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane.

2.1. Date oficiale privind
amploarea si starea fenomenului
traficului de fiinte umane in
Republica Moldova (2020-2024).
Noi provocari

2.1.1. Numarul total de victime ale
traficului de fiinte umane

Conform datelor publicate anual de
Cancelaria de Stat a Republicii Moldova,3°8
numarul victimelor traficului de fiinte umane
inregistrate oficial de Ministerul Afacerilor
Interne (in continuare - MAI) in cadrul
proceselor penale initiate Tn temeiul art. 165
din Codul penal (,Traficul de fiinte umane”) si
art. 206 din Codul Penal (,Traficul de copii”),
in ultimii 5 ani a constituit 935 de persoane,
ceea ce reprezinta o scadere cu 38% fata de
perioada precedentd de cinci ani (2015-2019),
cand au fost inregistrate 1.497 de persoane:3%

Tabelul 1. Numarul total de victime ale traficului de fiinte umane

inregistrate de MAI in perioada anilor 2020-2024

inclusiv:
Numadrul total de Conil % clor di
victime (art.165 CP 9 T 9 opii 6 copiitor din
si art. 206 CP) Adulti (barbati (bdieti si fete numdrul total de
’ si femei) pénd la 18 ani) victime
2020 139 116 23 17%
2021 357 335 22 6%
2022 151 107 44 29%
2023 169 144 25 15%
2024 719 89 30 25%
in total: 935 791 144 15%

Conform majoritatii expertilor intervievati in
cadrul acestui studiu, fluctuatiile reflectate in
datele statistice privind numarul victimelor
traficului de fiinte umane Tnregistrate n
perioada analizatd nu sunt determinate de o
schimbare reald a dimensiunii fenomenului, ci
se explicd, Tn principal, prin problemele
aparute n activitatea organelor de drept,
generate de pandemia de COVID-19, razboiul
din Ucraina si reforma Centrului pentru
Combaterea Traficului de Persoane (in
continuare — CCTP).

Astfel, Tn anul 2020, activitatea organelor de
drept a fost semnificativ incetinita de
pandemia de COVID-19, iar numarul victimelor
identificate a scazut cu 202 persoane, de la
341 de victime in 2019 la 139 in 2020. in 2021,
operatiunile politiei au revenit treptat la un

nivel apropiat celui din perioada
pre-pandemica, fapt care a permis o crestere
a capacititii de identificare a victimelor. In
consecintd, MAI a nregistrat 357 de victime
ale traficului de fiinte umane in anul 2021.

in 2022, numarul victimelor traficului de fiinte
umane s-a redus din nou cu peste jumatate,

in contextul declansarii razboiului din Ucraina.

Afluxul masiv de refugiati in Republica
Moldova a generat o criza migrationala, care a
afectat Tn mod direct capacitatea
institutionald de combatere a traficului de
fiinte umane. Eforturile politiei au fost
ingreunate, intrucat un numar semnificativ de
ofiteri au fost redistribuiti pentru
monitorizarea situatiei la punctele de trecere
a frontierei si In centrele de plasament
temporar pentru refugiati (in anul 2022 fiind
deschise 132 de astfel de centre).

308. E.g., see IOM Counter-Trafficking Theory of Change, IOM, 2023. Access:
https:/migrantprotection.iom.int/en/resourcuideline-manual/iom-counter-trafficking-theory-change

309. Rapoartele nationale de realizare a politicii de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii relevanti sunt disponibile

pe: www.antitrafic.gov.md.
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Ulterior, Tn anul 2023, Ministerul Afacerilor
Interne (MAI) a realizat o reforma
institutionald ampla, care a condus la
reducerea personalului CCTP cu aproape
jumatate (de la 40 la 21 de persoane) si la

structurd specializatd in combaterea traficului
de fiinte umane din Republica Moldova.
Aceasta reforma a contribuit, Tn cele din
urma, la scaderea numarului de cazuri de
trafic de fiinte umane Tnregistrate oficial de

pierderea statutului acestuia de unica MAL.

Diagrama 1. Numarul total de victime ale traficului de fiinte umane in perioada anilor 2020-2024
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Numarul victimelor copii a Tnregistrat, de
asemenea, o scadere semnificativa — de la
320 de persoane in perioada precedenta de
cinci ani la 144 de persoane in perioada
2020-2024, ceea ce reprezintd o diminuare de
peste doua ori. Totodata, cel mai mare numar
de victime copii a fost inregistrat in anul 2022.
Numarul total al victimelor traficului de fiinte
umane inregistrate Tn Republica Moldova in
perioada anilor 2020-2024 (935 de persoane)
include:
1. cetateni ai Republicii Moldova (882 pers.)
supusi traficului de fiinte umane:
a. Tn alte tari (639 pers.);
b. pe teritoriul Republicii Moldova (pers.);
2. cetateni straini supusi traficului de fiinte
umane in Republica Moldova (53 pers.).

Trebuie mentionat ca numarul victimelor
traficului de fiinte umane Tnregistrate oficial
este relativ redus Tn comparatie cu nivelul
ridicat al emigratiei cetatenilor Republicii
Moldova. De exemplu, potrivit Inspectoratului

2023 2024

General al Politiei de Frontiera, la sfarsitul
anului 2021, un an considerat relativ prosper
din punct de vedere economic, peste 676.355
de cetateni moldoveni se aflau Tn
strainatate,’° reprezentand 28% din populatia
totala a tarii, care, conform ultimului
recensamant, era de 2.409.200 pers.?" In
acelasi an, organele de drept au inregistrat
oficial cel mai mare numar de victime ale
traficului de persoane din perioada analizata
— 357 de persoane, ceea ce reprezenta mai
putin de 0,05% din numarul total de persoane
care au calatorit in strdinatate in acel an.

2.1.2. Exploatarea cetatenilor Republicii
Moldova in alte tari

Majoritatea victimelor traficului de persoane
inregistrate oficial — 639 pers. din 935 (68%)
— au fost exploatate in alte tari, denumite in
mod obisnuit tari de destinatie pentru
victimele traficului de fiinte umane din
Republica Moldova. Mai mult, majoritatea
cetatenilor nostri au fost exploatati in tarile
UE.

Tabelul 2. Numarul victimelor traficului extern de fiinte umane

(supusi traficului de fiinte umane in alte tari)

Numadarul cetdtenilor inclusiv:
Republicii Moldova o .
supusi traficului de . . Alte tdri (Turcia,
fiinte umane in Tarile UE Tarile CSI Cipru de Nord,
straindtate Dubai)

2020 101 74 14 70

2021 320 28)8) 16 5

2022 87 76 11 -

2023 79 62 16 1

2024 52 48 2 2

in total: 639 100% 559 (87%) 62 (10%) 18 (3%)

370.

3171.

T.Fomina, A.Revenco “Noi tendinte in evolutia fenomenului traficului de fiinte umane in Republica Moldova in contextul factorilor externi
de influentd”, Raport analitic (AO Centrul International “La Strada”, Moldova, 2020), pag.22.

Compendiul Statistic al Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova pentru anii 2020-2022 (Chisindu: MAI, IGM, 2024)6 pag. 11.
https:/igm.gov.md/en/igm-a-elaborat-compendiul-statistic-al-profilului-migrational-extins-al-republicii-moldova-pentru-anii-2020-20
22/
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in ceea ce priveste tarile de destinatie,
majoritatea cetatenilor moldoveni supusi
traficului de fiinte umane au fost identificati
in urmatoarele state:

* Slovacia - 31 de persoane in anul 2020;

* Franta - 122 de persoane in anul 2021;

* Germania - 33 de persoane in anul 2022.

2.1.3. Traficul intern de fiinte umane

in ultimii ani, cazurile de trafic intern de fiinte
umane au fost persistente Tn Republica
Moldova, cetatenii fiind transportati si supusi
exploatarii sexuale si prin munca pe teritoriul
tarii. Numarul persoanelor afectate de traficul
intern de fiinte umane variaza de la an la an,
dupa cum urmeaza:

Diagrama 2. Distributia geografica a victimelor

traficului extern de fiinte umane

= Tarile UE
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Alte tari

Tabelul 3. Numarul victimelor traficului intern de fiinte umane

Numarul cetdtenilor inclusiv: % victimelor supuse
Republicii Moldova Conii traficului intern din
supusi traficului de g /s . opii numérul total al
fiinte umane in A,dUIt' (b drbati (badieti si fete victimelor traficului de
interiorul térii si femei) pand la 18 ani) fiinte umane

2020 38 17 21 27%

2021 37 18 19 10%

2022 64 20 44 42%

2023 37 14 23 22%

2024 67 43 24 56%

in total: 243 112 131 26%

Analiza datelor prezentate in Tabelul 3 indica c3,
in perioada anilor 2020-2024, s-a inregistrat o
crestere a numarului de victime ale traficului
intern de fiinte umane supuse exploatarii pe
teritoriul Republicii Moldova. Totusi, indicatorul
absolut, respectiv numarul total al victimelor
traficului intern in perioada analizata (243 de
persoane), nu inregistreaza o crestere
semnificativa comparativ cu perioada precedenta
(2015-2019), cand au fost identificate 248 de

persoane. in schimb, indicatorul relativ, si anume
ponderea victimelor traficului intern n totalul
victimelor traficului de fiinte umane, a inregistrat
o crestere semnificativd, de la 17% in perioada
2015-2019 la 26% Tn perioada 2020-2024. Aceastd
tendinta a devenit deosebit de evidenta Tn 2024,
cand numarul victimelor traficului intern a
depasit, pentru prima data, numarul cetatenilor
moldoveni afectati de traficul de fiinte umane in
strainatate.

Diagrama 3. Numarul victimelor traficului intern de fiinte umane in perioada anilor 2020-2024
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2.1.4. Exploatarea strainilor in Republica
Moldova

Timp de multi ani, Republica Moldova s-a
pozitionat exclusiv ca tard de origine (sursd)
pentru traficul de fiinte umane si, intr-o
anumitda masura, ca tara de tranzit. Cu toate
acestea, incepand cu anul 2019, a Tnceput sa
se contureze o tendintd ca Moldova sa devina
treptat si o tard de destinatie pentru traficul
de fiinte umane.

Aceastad tendintd a fost remarcata pentru
prima data intr-un raport de cercetare al
Centrului International ,,La Strada” (Moldova),
publicat la Tnceputul anului 2020.%"2 Ulterior,
au fost publicate date oficiale despre 45 de
cetateni turci exploatati in industria
constructiilor din Republica Moldova n anul
2019. La acea vreme, Centrul International ,La
Strada” a solicitat Guvernului sa ia masuri
active pentru adaptarea sistemului national
antitrafic la noile provocari.3® Cu toate
acestea nu s-au luat masuri semnificative.

in perioada analizat4, aceeasi tendintd s-a
manifestat cu o intensitate mai mare. in
primavara anului 2023, politia a descoperit ca
53 de lucratori migranti din Asia de Sud (42
din Bangladesh si 11 din India) au fost supusi
exploatarii prin munca Tntr-o fabrica privata
de imbracaminte si a deschis un dosar penal
Tn temeiul art. 165 din Codul Penal ,Traficul de
fiinte umane”. Acesta este primul caz
inregistrat de trafic in scopul exploatarii in
lanturile de aprovizionare, Intrucat lucratorii
confectionau imbracaminte in Moldova pe
baza comenzilor din Germania, lantul de
aprovizionare extinzandu-se in patru tari.

in perioada anilor 2015 - 2019, in Republica
Moldova nu a fost identificatd aceasta
tendinta globala si regionald — traficul de
fiinte umane in lanturile de aprovizionare.
Grupul de experti privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane (GRETA), format din
reprezentanti ai statelor membre ale
Conventiei de la Varsovia, a recomandat in
anul 2020 ca Republica Moldova sa acorde
atentie acestei probleme si sa ia masuri
preventive. Cu toate acestea, aceasta

recomandare nu a fost implementata, iar
fenomenul a aparut efectiv abia patru ani mai
tarziu. Aceasta confirma ipoteza principala a
studiului, conform careia Republica Moldova
se confrunta cu aceleasi tendinte Tn evolutia
traficului de fiinte umane care se observa in
regiune si la nivel global.

Raportul national de realizare a politicii de
prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane pentru anul 2023 a mentionat ca in
acel an, victimele straine ale traficului au
reprezentat pentru prima data 37% din totalul
victimelor adulte ale traficului de fiinte
umane Tnregistrate oficial in Moldova.?*
Republica Moldova s-a dovedit complet
nepregatita sa ofere asistenta victimelor
straine ale traficului de fiinte umane: centrele
existente pentru cazarea victimelor traficului
de fiinte umane nu au putut gazdui un numar
atat de mare de persoane si nu au existat
fonduri pentru a oferi hrana, imbracaminte si
incadltaminte de sezon, servicii de traducere
(pentru ca acestea sa poatd da declaratii
politiei), asistentd medical3, juridica si de alta
natura.

in aceast situatie, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale (in continuare - MMPS) a
solicitat asistenta din partea Misiunii OIM in
Moldova, care si-a asumat responsabilitatea
pentru satisfacerea nevoilor imediate ale
acestui grup de victime ale traficului de fiinte
umane. Cheltuielile totale ale OIM pentru
asistenta acordata acestui grup de victime ale
traficului de fiinte umane au depasit 1 milion
de lei.

Expertii intervievati pentru acest studiu
considera ca riscul unor cazuri similare in
viitor este ridicat, din cauza deficitului de
fortd de munca si a intensificarii procesului de
integrare cu Uniunea Europeana. Pentru a
stimula activitatea economica, Guvernul a
promovat atragerea de fortd de munca
suplimentara din tarile Asiei Centrale
(Uzbekistan, Tadjikistan) si tarile Asiei de Sud
(Bangladesh, India, Nepal, Sri Lanka). Acesti
migranti sunt, Tn general, vulnerabili la traficul
de fiinte umane.

312. https:/statistica.gov.md/ru/okoncatelnye-rezultaty-perepisi-naseleniya-i-zilishh-2024-goda-geograficeskoe-ra-10121_61877.html

313. D. Cheianu-Andrei ,Vulnerabilitate migrantilor la trafic de fiinte umane si exploatare, pe teritoriul Republicii Moldova” (AO Centrul

International ,La Strada”, 2020).

314. T. Fomina, A. Revenco “Noi tendinte in evolutia fenomenului traficului de fiinte umane in Republica Moldova in contextul factorilor
externi de influentd”, Raport analitic (AO Centrul International “La Strada”, Moldova, 2020), pag.25.
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Profilul social al victimelor traficului de fiinte umane din Bangladesh si India, intocmit

de specialistii OIM in anul 2023

Barbati cu varste cuprinse Tntre 20 si 40 de ani, majoritatea cu familii (sotii si
copii) in tarile lor de origine, care au nevoie disperata de sprijinul lor;

Multi nu aveau calificari profesionale;

Majoritatea nu aveau un loc de munca permanent in tarile lor de origine si se
confruntau cu dificultati financiare;

Situatia financiara a majoritatii s-a Tnrautatit dupa gasirea unui loc de munca in
Republica Moldova, deoarece au imprumutat 5.000-6.000 USD pentru a plati o

agentie de recrutare din tara de origine, ceea ce i-a ajutat sa gaseasca un loc de
munca in Republica Moldova;
» Majoritatea aveau un nivel scazut de educatie, nu vorbeau nicio limba straina si
aveau o intelegere vaga despre Republica Moldova si UE; unii credeau ca vor lucra
intr-o tard a UE;
» Au fost indusi in eroare cu privire la conditiile de munca (desi au semnat

contracte individuale de munca, nu le cunosteau continutul, deoarece aceste

contracte nu erau traduse intr-o limba pe care o Intelegeau);
* La momentul initierii procesului penal, niciuna dintre victime nu dorea sa se
intoarca in tara de origine din cauza datoriilor mari care trebuiau rambursate, a
lipsei locurilor de munca acolo si a necesitatii de a-si intretine familiile.

in anul 2025, politia a Tnregistrat mai multe 2. exploatarea sexuala;
cazuri de trafic de fiinte umane care implicau 3. exploatarea practicarii cersetoriei;
cetateni ai Uzbekistanului. 4. folosirea in activitatile criminale;

5. prelevarea organelor, tesuturilor sau a
2.1.5. Principalele forme de exploatare celulelor umane;

6. Tnsusirea ajutoarelor, indemnizatiilor sau
in perioada analizat3, in Republica Moldova au prestatiilor sociale;
aparut urmatoarele forme de exploatare a 7. folosirea femeii in calitate de
victimelor traficului de fiinte umane: mama-surogat ori in scop de reproducere;

1. exploatarea prin munca; 8. adoptia ilegala.

Tabelul 4. Scopurile exploatarii victimelor traficului de fiite umane

inclusiv:
Numérul exploatarea | exploatarea | exploatarea | folosireain | prelevarea insusirea folosir &
total de prin munca | sexuald practicérii activitdtile | organelor, ajutoarelor, | femeii in
victime ale cersetoriei criminale tesuturilor indemnizatiil | calitate de
traficului de § sau celulelor | or sau mamd-surog
fiinte umane umane prestatiilor at sau
sociale copilului in
scopul
adoptiei
ilegale
2020 139 88 44 4 7 2 - -
2021 357 273 8] 5 1 = 43 -
2022 151 84 53 2 - 1 11 -
2023 169 92 23 2 50 = = 2
2024 1719 58 33 8 18 - - 2
in total: 935 595 188 21 70 3 54 4
7100% 64% 20% 2% 7% 0,5% 6% 0,5%
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Conform statisticilor oficiale, exploatarea prin
munca a predominat fatd de alte forme de
exploatare a victimelor traficului de fiinte
umane Tncepand cu anul 2015. Aceasta
tendinta a ramas neschimbata in perioada
analizata, victimele exploatarii prin munca
reprezentdnd marea majoritate - 595 de
persoane, sau 64% din numarul total al
victimelor (935 de persoane).

Diagrama 4. Scopurile traficului de fiinte umane
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Trebuie mentionat ca in ultimii 5 ani, in
Republica Moldova nu au fost manifestate
astfel de forme de exploatare precum: (i)
utilizarea n scopul insusirii ajutoarelor,
indemnizatiilor sau prestatiilor sociale; (ii)
utilizarea femeii ca mama surogat si (iii)
utilizarea copiilor Tn scopul adoptiei ilegale.

in plus, specialistii intervievati pentru acest
studiu si-au exprimat Tngrijorarea cu privire la
cresterea rapida, Tn ultimii doi ani, a cazurilor
cetatenilor Republicii Moldova fortati sa se
angajeze in activitdti criminale in alte tari. Au
devenit deosebit de frecvente cazurile in care
acestia au fost angajati sa transporte
persoane cu promisiunea unor salarii mari,
fara a fi informati despre natura ilegala a
activitatii pe care intentionau sa o desfasoare
- si anume, transportarea de migranti ilegali.
Drept urmare, transportatorii au ajuns in
atentia politiei, uneori abia realizand ca sunt
atrasi Tn activitati criminale.

Din pacate, o parte dintre concetatenii nostri
au fost deja condamnati Tn alte state pentru
implicarea Tn organizarea migratiei ilegale si
traficul de droguri, desi, in Republica Moldova,
autoritatile de aplicare a legii 1i considera
victime ale traficului de fiinte umane Tn scopul
implicarii Tn activitati criminale. Totusi, acest
statut este dificil de demonstrat in practica,
iar autoritatile nu pot influenta executarea
sentintei pronuntate de instantele strdine.

A doua cea mai mare categorie este formata
din victimele exploatarii sexuale - 188 de
persoane (20%). Acestea sunt urmate de
victimele utilizarii fortate in activitati
criminale - 70 de persoane (7%) si victimele
exploatate in scopul insusirii ajutoarelor,
indemnizatiilor sau prestatiilor sociale - 54 de
persoane (6%).
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De asemenea, trebuie mentionat ca, in
perioada analizatd, Tn Republica Moldova nu
au fost inregistrate cazuri de trafic de fiinte
umane Tn scopul exploatarii prin casatorie
fortatd, fenomen care provoaca ingrijorare la
nivel regional. in anul 2024, Directiva
2011/36/UE privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane si protectia victimelor,
precum si Decizia-cadru 2002/629/JAl a
Consiliului au fost actualizate. in mod special,
lista scopurilor exploatarii prevazute la
articolul 2 al directivei a fost extinsa pentru a
include, printre altele, si exploatarea prin
casatorie fortatd. Aceastd forma de trafic nu
este, in prezent, incriminata in legislatia
Republicii Moldova.

2.1.6. Mijloace de influentare

Pentru a atrage si a controla victimele Tn
cadrul traficului de fiinte umane, traficantii au
utilizat, Tn perioada analizatd, in mod frecvent
inselaciunea si/sau abuzul de pozitie de
vulnerabilitate a victimelor.

Desi, In ultimii ani, nu au fost identificate
cazuri de trafic de fiinte umane care sa
implice violenta fizica severa punand viata in
pericol, consecintele folosirii Tnselaciunii ca
mijloc de influentare a victimelor pot fi totusi
fatale. Acest lucru este ilustrat de un caz
petrecut in anul 2025 in Ciprul de Nord,
reflectat in boxa de mai jos.



Din materialele dosarului penal
Trafic de fiinte umane in scopul exploatarii sexuale, art.165 CP, alin.(2)

in luna februarie 2025, persoane necunoscute organelor de urmarire penald au
recrutat, in scopul exploatarii sexuale comerciale Tn Ciprul de Nord, pe cetdteana N.N.,
o femeie de 25 de ani, casatoritd si cu un copil, precum si alte femei din Republica
Moldova, neidentificate la momentul analizat. Traficantii au abuzat de pozitia de
vulnerabilitate a victimelor, prezentand realitati false, precum ca vor fi angajate pentru
o munca decenta si bine platitd, in calitate de menajere.

Ajunse Tn tara de destinatie, persoanele necunoscute organelor de urmarire penald
le-au confiscat pasapoartele nationale si, detindnd controlul asupra victimelor, aflate
intr-o stare de vulnerabilitate accentuatd (din cauza lipsei actelor de identitate si a
mijloacelor financiare necesare pentru supravietuire), le-au adapostit Tntr-un local din
Cipru de Nord, unde au fost obligate sa presteze servicii sexuale.

La data de 4 martie 2025, Tn camera unui hotel din Cipru de Nord a fost descoperit

cadavrul victimei N.N., decesul fiind cauzat prin spanzurare.

in afard de aceasta, unul dintre expertii
intervievati pentru acest studiu a remarcat
cazuri emergente Tn care tineri din Romania
au folosit seductia fetelor tinere din grupuri
vulnerabile din zonele rurale ale Republicii
Moldova pentru a le face sa se
indragosteasca de ei si a le tine sub control,
iar apoi le-au implicat in exploatare sexuald
sau le-au predat altor infractori pentru
control. in literatura stiintificd despre traficul
de fiinte umane, acest tip de tineri care
folosesc manipularea psihologica si
inseldciunea deliberata au fost supranumiti
»lover-boys”.3

Problema vulnerabilitatii la traficul de fiinte
umane a fost Tn centrul atentiei celei de-a
IV-a runde de evaluare a eforturilor statelor
parti la Conventia de la Varsovia, realizata de
GRETA in Republica Moldova in anul 2024. Asa
cum se mentioneaza Tn introducerea
raportului GRETA privind rezultatele acestei
evaluari, expertii GRETA s-au bazat pe
publicatia tematica ICAT, publicata in 2022,
dedicata vulnerabilitatii la traficul de fiinte
umane. Conform ICAT, factorii de
vulnerabilitate pot fi grupati In trei categorii:®"®
1. factori personali — cum ar fi varsta, sexul,
etnia, dizabilitatea etc.;

2. factori situationali — saracia, somajul,
statutul socioeconomic sau statutul legal
in tara gazda (de exemplu, sederea sau
angajarea ilegald) etc.;

3. factori contextuali — legi, politici si norme
sociale discriminatorii, conflicte armate,
crize etc.

Acesti factori se pot combina pentru a creste
riscul traficului de fiinte umane pentru
anumite persoane, grupuri si/sau comunitati.

Pe baza acestor constructii teoretice, GRETA a
identificat urmatoarele sase grupuri
vulnerabile Tn raportul sau:

* copii;

* romi;

« diaspora moldoveneasca si cetateni
moldoveni care cautd un loc de munca in
strainatate;

* lucratori imigranti din alte tari care
locuiesc Tn Republica Moldova;

» persoane stramutate din Ucraina si
solicitanti de azil;

 persoane cu dizabilitati.

Deosebit de ingrijordtoare este cresterea
cazurilor de exploatare a victimelor cu
dizabilitati intelectuale. Conform unuia dintre
specialistii intervievati pentru acest studiu,
astfel de probleme afecteaza aproximativ
25-30% dintre victimele traficului de fiinte
umane. Aceasta situatie este determinatd, in
mare masurd, de eforturile depuse in
Republica Moldova pentru alinierea sistemului
de protectie sociala a persoanelor cu
dizabilitati la standardele europene si
internationale, Tn scopul asigurarii incluziunii
sociale si respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale. Ca urmare a implementarii
acestei politici, numarul persoanelor
dezinstitutionalizate, plasate Tn familii
biologice/extinse, in servicii sociale sau care
traiesc independent, este Tn crestere.

Astfel, prin Hotararea Guvernului nr.893/2018,

315. Raportul national de realizare a politicii de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anul 2023 (Cancelaria de Stat a

Republicii Moldova, 2024), pag.12.

316. T. Fomina, A. Revenco “Noi tendinte in evolutia fenomenului traficului de fiinte umane in Republica Moldova in contextul factorilor
externi de influentd”, Raport analitic (AO Centrul International “La Strada”, Moldova, 2020), pag.14.
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Guvernul a aprobat Programul national de
dezinstitutionalizare a persoanelor cu
dizabilitati intelectuale si psihosociale din
institutiile rezidentiale gestionate de Agentia
Nationald de Asistentd Sociald pentru anii
2018-2026, precum si Planul de actiuni privind
implementarea acestuia. Scopul principal al
acestui Program este reformarea sistemului
de ingrijire rezidentiald pentru persoanele cu
dizabilitati, inclusiv prin transformarea
acestora, pana la si inclusiv Inchiderea
treptatd a activitatilor acestora.

Potrivit expertilor intervievati pentru acest
studiu, dezinstitutionalizarea persoanelor cu
dizabilitati intelectuale este o masura
progresista in sine. Cu toate acestea, din
cauza lipsei resurselor financiare si a fortei de
munca necesare pentru implementare,

monitorizarea progresului integrarii sociale a
acestor persoane nu este realizata
corespunzator, ceea ce face ca unele dintre
ele sa fie expuse diferitelor forme de
exploatare.

in februarie 2025, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului (in continuare - CEDO) a
emis chiar un verdict intr-un astfel de caz. in
raportul sdu pe Republica Moldova, GRETA
citeaza decizia in cazul I.C. v. Republica
Moldova, Tn care CEDO a decis ca
neindeplinirea de catre autoritatile moldovene
a obligatiei de a proteja o femeie cu
dizabilitati intelectuale de exploatarea prin
munca si violenta sexuald, precum si
neinvestigarea eficientd a acuzatiilor acesteia,
au constituit incalcari ale Conventiei
Europene a Drepturilor Omului:®"”

CEDO
Cazul I.C. v. Republica Moldova, cerere nr. 36436/22

Cazul a implicat o femeie din Republica Moldova cu dizabilitati intelectuale care a
locuit in una din institutiile rezidentiale pana in anul 2013, cand a fost luatd de un
cuplu casatorit pentru a locui cu acestia si a lucra la ferma lor de animale. Femeia a
sustinut ca cuplul a fortat-o sa lucreze la ferma fara plata si ca proprietarul fermei a
supus-o violentei sexuale Tn mod repetat.

Dupa ce a evadat in anul 2018, victima s-a adresat unei organizatii neguvernamentale,
care i-a oferit asistentd si a sprijinit-o In depunerea unei plangeri la politie. in urma
acesteia, a fost initiata urmarirea penald pentru infractiuni de viol, violenta sexuala si
trafic de fiinte umane, Tnsa procesul penal s-a finalizat cu achitarea cuplului care
detinea ferma.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) a constatat ca cadrul juridic si
administrativ privind dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitati intelectuale,
care au fost lipsite de capacitate juridicda, precum si aplicarea sa practica, nu a

asigurat o protectie eficientd Tmpotriva traficului de fiinte umane.

Acest caz, care a devenit obiectul
procedurilor CEDO, a avut loc Tn urma cu mai
bine de zece ani. Cu toate acestea, asa cum
noteaza raportul recent al GRETA, beneficiarii
institutiilor rezidentiale pentru persoanele cu
dizabilitati intelectuale continud sa se
confrunte cu un risc serios de trafic de fiinte
umane. Acest lucru este confirmat de
rezultatele unei anchete jurnalistice publicate
in luna martie 2025.3'® Printre diverse acuzatii
de abuz, violenta fizica si sexuald, articolul
relateaza ca unii beneficiari ai institutiilor
rezidentiale sunt obligati sa lucreze pentru
personalul acestora Tn schimbul unui salariu
mic sau deloc, sau in schimbul hranei,

tigarilor sau alcoolului. Articolul subliniaza, de
asemenea, ca cazuri similare au fost
documentate Tn alte institutii, inclusiv n
serviciile sociale comunitare create ca parte a
procesului de dezinstitutionalizare.

Potrivit Procuraturii Generale, Tn prezent este
in curs de desfasurare o anchetd penald pe
numele a trei angajati ai Centrului de
Plasament Temporar pentru Persoane cu
Dizabilitati (Adulte), situat In satul Badiceni,
raionul Soroca, acuzati de exploatare prin
munca a beneficiarilor institutiei. O alta
ancheta penald pe numele uneia dintre
angajatele centrului a fost deja finalizata si
fnaintatd instantei de judecatd. Este vorba

317. ICAT Issue Brief No. 12/2022 on Addressing vulnerability to trafficking in persons, page 2. https://icat.un.org/about
318. GRETA (2025)07, Evaluation Report Republic of Moldova. Fourth evaluation round “Measures to prevent and detect vulnerabilities to

human trafficking” (Council of Europe, 2025), pct. 92, page 28.
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despre acelasi centru Tn care a locuit anterior
I.C., o tanara si solicitanta la CEDO, inainte de
a fi dusa de un cuplu casatorit la ferma lor.
Dosarul penal al I.C. este in curs de pregatire
pentru rejudecare.’®

Trebuie mentionat ca specialistii intervievati
pentru acest studiu si-au exprimat
ingrijorarea fatd de cresterea cazurilor de
cruzime Tmpotriva persoanelor exploatate Tn

agricultura. Victimele sunt adapostite in
cladiri destinate animalelor, obligate sa
lucreze zilnic, ore Intregi, sapte zile pe
saptamana, fara acces la asistentd medicala.
Un exemplu flagrant de exploatare prin
munca in agriculturd, care a implicat o
persoana cu dizabilitati intelectuale si s-a
soldat cu deces, a fost inregistrat Tn raionul
Soroca, Republica Moldova, in anul 2021,

reflectat in boxa de mai jos.

Din materialele dosarului penal
Trafic de fiinte umane in scopul exploatarii prin munca in agricultura
art. 165 CP, alin. (3)

in perioada 2018 — 24 iunie 2021, factorii de decizie si personalul auxiliar din cadrul
Centrului de Plasament Temporar pentru Persoane cu Dizabilitati Adulte din satul xxx,
raionul Soroca, actionand de comun acord si prin intelegere prealabild cu angajati ai
Centrului, precum si cu alte persoane neidentificate pana in prezent de organul de
urmarire penald, au urmarit exploatarea prin munca a beneficiarului centrului, X.X.,
folosindu-se de pozitia sa de vulnerabilitate, determinatd de situatia precarda de
supravietuire sociald si de dizabilitate intelectuala.

Acestia au actionat prin abuz de putere, amenintare cu violenta fizica si inseldciune,
promitand victimei remuneratie pentru lucrarile prestate, l-au recrutat, transportat,
transferat si adapostit, cu sau fard consimtdmantul sdu, Tn scopul exploatarii prin
munca la pasunatul bovinelor, fara a-i acorda plata promisa.

Ca urmare, la 24 iunie 2021, in timp ce se afla la pasunatul bovinelor Tn extravilanul
satului xxx, raionul Soroca, X.X. a decedat, cadavrul fiind descoperit la 25 iunie 2021.
Conform raportului de expertiza judiciara nr. xxx din 26 iulie 2021, moartea
cetateanului X.X. a survenit ca urmare a insuficientei cardio-pulmonare acute,
provocata de tromboembolia vaselor pulmonare, instalatd pe fondul tromboflebitei

membrelor inferioare, constatata prin modificarile patologice identificate la necropsie.

2.2. Principalii factori de influenta

in pofida faptului ci statisticile privind
numarul victimelor traficului de fiinte umane,
in perioada analizatad (2020-2024), aratd o
scadere semnificativa (cu 38%) fata de
perioada similara anterioara (2015-2019),
expertii intervievati nu considera ca acest fapt
reflecta eficacitatea sistemului antitrafic
implementat in Republica Moldova.
Dimpotriva, expertii considera ca sistemul
antitrafic prezinta multiple deficiente, iar nu
toate victimele traficului de fiinte umane
ajung Tn atentia organelor de drept. in plus,
numarul victimelor identificate reprezinta un
indicator multifactorial, influentat de diversi
factori.

Cauzele si factorii care stau la baza traficului de
fiinte umane si contribuie la perpetuarea acestuia

pot fi impartiti n factori interni si externi.
Factorii interni includ:

nivelul persistent de saracie in randul
populatiei din tara noastra;

adancirea inegalitatii sociale in societatea
Republicii Moldova;

nivelul ridicat de violenta in familie, care
reprezintd un factor de respingere pentru
multe victime ale traficului de fiinte
umane;

deficitul emergent de forta de munca in
Republica Moldova si cererea de fortd de
munca straina;

dezvoltarea tehnologiilor informationale si
de comunicatii (TIC);

alti factori interni relevanti.

Factorii externi includ:

inegalitatea Tn nivelul de dezvoltare
economica intre tari;
cererea mare de fortd de munca ieftina;

319. Inhumane and Degrading: Moldova Is Still Failing the ‘Beneficiaries’ of Disability Centres | Balkan Insight
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* inegalitatea Tn relatiile de munca;

» mobilitatea populatiei si globalizarea,
proces prin care tarile, oamenii, companiile
si culturile devin din ce Tn ce mai
interconectate si interdependente;

» intensificarea conflictelor militare,
schimbarile climatice, epidemiile si alti
factori externi.

Eliminarea influentei majoritatii acestor
factori in viitorul apropiat nu este fezabila.
Prin urmare, in ciuda contramasurilor
implementate, fenomenul traficului de fiinte
umane persistd, desi se pot observa anumite
modificari Tn modul sdu de manifestare.
Trebuie mentionat ca toti acesti factori
contribuie, in principal, la mentinerea unui
nivel ridicat si continuu al migratiei in
Republica Moldova, care, la randul sau,
alimenteaza fenomenul traficului de fiinte
umane. Prin urmare, in cadrul acestui studiu,
este oportun sa analizdm impactul proceselor
migrationiste asupra evolutiei traficului de
fiinte umane. in plus, se vor examina si alti
factori care au stimulat traficul de fiinte
umane in perioada analizatd, pentru a
identifica tendintele emergente si provocarile
asociate.

2.2.1. Legatura dintre traficul de fiinte
umane si procesele migrationiste

Migratia este miscarea persoanelor
(migrantilor) din diverse motive dintr-un loc
de resedinta in altul (Tn interiorul unei tari sau
intre state), care poate fi voluntara sau
involuntard, temporara sau permanenta.
Miscarea persoanelor, inclusiv transportarea,
catre un mediu nou le face si mai vulnerabile
la exploatare. Prin urmare, este incontestabil
faptul ca procesele migrationiste trebuie sa
influenteze fenomenul traficului de fiinte
umane. De aceea, transportarea este o parte
integranta a definitiei traficului de fiinte
umane acceptate la nivel international.

Datele privind fluxurile migrationiste sunt
colectate de diverse organe ale administratiei
publice, in functie de mandatul lor: Biroul
National de Statistica, Inspectoratul de Stat
pentru Migratie, Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera, Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca, Ministerul
Afacerilor Externe si Agentia Serviciilor
Publice. Analiza acestor date disponibile
publicului ne permite sa tragem anumite
concluzii despre situatia actuald a migratiei in
Republica Moldova si impactul acesteia
asupra traficului de fiinte umane.

2.2.1.1. Migratia interna

Migratia interna este miscarea persoanelor
dintr-o regiune in alta in interiorul granitelor
unei singure tari. Principalele cauze ale
migratiei interne sunt de obicei factorii
economici - diferentele de dezvoltare
economica si nivelurile de venit (intre zonele
urbane si rurale, intre capitala si regiuni, etc.).
Un exemplu de migratie interna, caracteristic
multor tari, este urbanizarea - miscarea
populatiei din zonele rurale catre orase.

Recensamantul populatiei permite, in mod
obisnuit, evaluarea amploarei si directiei
migratiei interne. in cadrul acestuia, locuitorii
sunt intrebati despre locul lor de nastere,
locul de resedinta anterior si durata de timp
petrecutd Tn locul Tn care au fost Tnregistrati
de recenzor. Aceste informatii ofera suficiente
date pentru a trage concluzii privind migratia
interna si dinamica populatiei la nivel national.
Conform celui mai recent recensamant al
populatiei din Republica Moldova, efectuat in
anul 2024 de Biroul National de Statistica:3?°

- ponderea populatiei urbane a constituit
46,4%, in crestere cu 7,9% (p.p.) fata de
datele recensamantului efectuat in anul
2014 (38,5%):

- ponderea populatiei rurale ramane ridicata
- 53,6% (in ciuda evadarii constante a
populatiei rurale, Moldova ramane cea mai
rurald tard din Europa);

- 29,9% din populatie locuia in municipiul
Chisindu, comparativ cu 22,1% la
recensamantul din 2014, sau in crestere cu
7,8% (capitala este singura localitate din
Moldova cu o populatie de peste 100.000
de locuitori);

- pe regiuni de dezvoltare, cel mai mare oras
din regiunea de Nord este Balti, in regiunea
Centru - Ungheni, in regiunea Sud - Cahul,
iar Tn UTA Gagauzia - Comrat.

Recensamantul a aratat o crestere a
concentrarii populatiei Tn municipiul Chisinau.
in schimb, scéderi ale populatiei au fost
observate Tn raioanele tarii si Tn municipiul
Balti. Cele mai mici densitati populationale
dintre regiunile de dezvoltare au fost
inregistrate in regiunea de dezvoltare Sud si in
Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia.

Teoretic, municipiul Chisinau, fiind cel mai
dezvoltat centru economic al tarii, cu o
populatie in crestere, ar trebui sa se
confrunte cu cazuri de trafic intern de fiinte
umane. Cu toate acestea, statisticile oficiale

320. Proces verbal al sedintei Grupului Operativ de Lucru privind Traficul de Fiinte Umane, prezidat de Secretariatul Permanent al Comitetului
National pentru Combaterea TFU (Cancelaria de Stat), care a avut loc pe 07.10.2025.
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de pana acum nu confirma aceasta
presupunere. In perioada analizata
(2020-2024), cazurile de trafic intern de fiinte
umane si exploatare au avut loc in special Tn
zonele rurale, unde se observa exodul
populatiei si deficitul de forta de munca.
Exploatarea prin munca a avut loc in muncile
agricole (la ferme, pasuni etc.), precum si in
constructii, industriile cu cea mai mare cerere
de forta de munca.’*

Prin urmare, stabilirea unei legaturi Intre
traficul intern de fiinte umane si migratia
interna ramane dificild. Sunt necesare
cercetari specifice si colectarea unor
informatii mai precise despre fenomenele
migratiei interne si traficului intern de fiinte
umane.

2.2.1.2. Emigrarea cetatenilor Republicii
Moldova

Conform celui mai recent recensamant al
populatiei din Republica Moldova, efectuat de
Biroul National de Statistica Tn anul 2024,
numarul populatiei cu resedintd obisnuita
(care locuieste in principal in tara noastrd) a
scazut cu cca 13,6% Tn ultimii 10 ani.322
Conform unor date, Republica Moldova se
numara printre primele cinci tari europene cu
cea mai mare pondere a cetatenilor emigranti
(287.418 persoane la 1 milion de locuitori).3??
Cetdtenii moldoveni pardsesc tara pentru
munca, studii, tratament medical, integrare
familiald si alte motive. Motivele emigrarii
sunt, desigur, in primul rand socio-economice,
deoarece salariile Tn tarile dezvoltate sunt
mult mai mari decat in Moldova.

Dupa cum arata recentele sondaje privind
populatia din Republica Moldova, tendintele
de emigrare au scazut oarecum, dar, in acelasi
timp, emigrarea a devenit “mai tan&ra” in
prezent, cele mai mari intentii de emigrare se
observa in randul tinerilor cu varsta cuprinsa
intre 18 si 29 de ani - 26,3% dintre acestia
doresc si plece. in randul celor cu varsta
cuprinsa intre 30 si 44 de ani, aceasta cifra
scade la 17,0%, in randul celor cu varsta
cuprinsa intre 45 si 59 de ani - la 12,7%, iar in
randul cetatenilor de peste 60 de ani, aceasta
atinge un minim de 4,6%. Mai mult, se

observa un decalaj mare intre locuitorii din
mediul rural si cei din mediul urban. in zonele
rurale, proportia tinerilor care doresc sa plece
in strdindtate este de trei ori mai mare decat
media nationala. Aceasta inseamna c4, in
prezent, in special tinerii din zonele rurale
sunt cei care cauta activ sa emigreze.3?*

Cetdtenii moldoveni care doresc sa
pardseasca tara solicita de obicei cetatenia
romana, care le permite sa lucreze si sa
locuiasca legal in tarile UE. Cei care reusesc
devin emigranti de succes. Fenomenul
traficului de fiinte umane, care este asociat
cu migratia extrem de nereusita, este
alimentat in primul rand de emigrarea fortei
de munca, in special cea ilegalad. Potrivit OIM,
aproximativ 350.000 de cetateni moldoveni
sunt implicati Tn emigrarea fortei de munca pe
termen scurt.’32

Cetdtenii Republicii Moldova trebuie sa obtina
o viza de munca pentru a lucra legal, chiar si
sezonier, iar acest lucru nu este usor.
Obtinerea unei vize de munca serveste adesea
ca un obstacol in calea angajarii legale in
strdinatate. Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca (in continuare -
ANOFM) oferd un anumit sprijin cetatenilor
moldoveni emigranti Tn accesarea pietelor
muncii din tarile dezvoltate.

n raportul din anul 2024 al ANOFM326 s-a
mentionat ca, in acel an, 1.760 de cetateni ai
Republicii au beneficiat de asistenta pentru
gasirea unui loc de munca in strainatate n
conditii decente, in cadrul acordurilor
bilaterale dintre Guvernul Republicii Moldova
si guvernele unor tari precum:

1. Israel - 1658 de pers. (Acordul bilateral
intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Statului Israel cu privire la
angajarea temporara a cetatenilor din
Republica Moldova Tn domeniul
constructiilor Tn Statul Israel);

2. Germania — 54 de pers. (Memorandumul
de cooperare intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Federale
Germania, care prevede selectarea
lucratorilor moldoveni la munci sezoniere

321. Biroul National de Statisticd, Rezultateler finale ale Recensdmdntului populatiei si locuintelor 2024: distributia geograficd a populatiei.
https://statistica.gov.md/ro/rezultatele-finale-ale-recensamantului-populatiei-si-locuintelor-2024-distributi-10121_61877.htm!

322. Programul national privind migratia si azilul pentru anii 2026-2030, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.666/2025, pct.34.
323. Biroul National de Statisticd, Rezultateler finale ale Recensdmdntului populatiei si locuintelor 2024: distributia geograficd a populatiei.
https://statistica.gov.md/ro/rezultatele-finale-ale-recensamantului-populatiei-si-locuintelor-2024-distributi-10121_61877.htm!

324. https:/logos-pres.md/ru/novosti/moldova-sredi-liderov-po-emigratsii

325. NewsMakler.md, HoBoctu, A. HerymaHoB «Mwurpauma n3 MonfoBbl cerofHsa He cBfizaHa C 6ejHOCTbi0. KTO 1 nouemy yesxaeT U3 cTpaHbl? M nouemy

SMUTPaHTOB CTAHOBUTCA BCe MeHblie?» 07.07.2025.

https:/newsmaker.md/ru/migracziya-iz-moldovy-segodnya-ne-svyazana-s-bednostyu-kto-i-pochemu-uezjaet-iz-strany-i-pochemu-emi

grantov-stanovitsya-vse-menshe

326. V.Cantarji, N.Vladicescu, M.Vremis, V.Batrinescu ,,/mpactul socio-economic al pandemiei COVID-19 asupra migrantilor moldoveni si a

familiilor acestora” (Chisindu: OIM, 2021), pag.7.

https:/moldova.iom.int/ro/resources/impactul-socio-economic-al-pandemiei-covid-19-asupra-migrantilor-moldoveni-si-familiilor-acest

ora

63



n Germania);

3. Bulgaria — 48 de pers. (Acordul intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Bulgaria).

Raportul ANOFM a mentionat, de asemenea,

cd Germania era pregatitd sa ofere 1.500 de

locuri de munca in anul 2024, iar Bulgaria -

233. Cu toate acestea, au fost primite foarte

putine cereri din partea cetatenilor moldoveni.

Evident, implementarea acestor acorduri
internationale necesita un sprijin logistic
adecvat. Spre exemplu, Centrul International
»La Strada” (Moldova) si ONG-ul israelian
~CIMI” au oferit sprijin logistic pentru acordul
bilateral intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Statului Israel, de la Tncheierea
acestuia in anul 2013. Guvernul Israelului
aloca fonduri speciale pentru a acoperi
sprijinul logistic. Drept urmare, mult mai multi
lucratori migranti au primit asistenta in
gasirea unui loc de munca in aceasta tara.

Pasaportul cetateanului Republicii Moldova
ofera dreptul de intrare fara viza in tarile UE si
de sedere pana la 90 de zile. Unii cetateni
moldoveni utilizeaza acest drept pentru a
munci ilegal Tn aceste tari pe parcursul a 90
de zile. in astfel de cazuri, contractele de
munca nu se Incheie, iar lucratorul migrant
este complet dependent de angajator, creand
ample oportunitati de exploatare.

Fluxurile de emigrare a fortei de munca se
schimba in timp, in functie de situatia din
tarile receptoare. in urmé cu circa 15 - 20 de
ani, Federatia Rusa era o destinatie de top
pentru emigrantii moldoveni, deoarece nu era
necesard viza de munca pentru angajare, iar
cetatenii moldoveni nu aveau bariere
lingvistice. Cu toate acestea, in timp, situatia
din aceasta tara s-a schimbat si a devenit mai
putin atractiva pentru emigrantii moldoveni.
Acum, potrivit OIM, fluxurile de migranti ai
fortei de munca s-au orientat catre tarile
UE-327

Fluxurile de trafic de fiinte umane coincid in
mare masura cu fluxurile de emigrare a fortei
de munca. Conform statisticilor oficiale, din
anul 2020 pana in anul 2024, principalele
destinatii ale traficului de fiinte umane din
Republica Moldova au fost tarile UE.
Principalele tari de destinatie au fost Franta,
Germania si Slovacia.

Exploatarea prin munca a cetatenilor
moldoveni in alte tari este facilitatd In mare

parte de activitatile intermediarilor - agenti
economici specializati in angajarea cetatenilor
moldoveni In straindtate. Cu toate acestea,
este dificil de dovedit ca acestia stiu dinainte
cd persoanele pe care le ajutd sa gaseasca un
loc de munca intr-o alta tara vor fi exploatate.
Este posibil ca acestia sa incerce pur si
simplu sa castige bani satisfacand nevoile
pietei muncii din UE. Cu toate acestea,
procedand astfel, adesea incalca legislatia
Republicii Moldova si cea a altor tari care
primesc lucratorii emigranti, precum si
normele etice de desfasurare a businessului.

Potrivit datelor Liniei Fierbinti privind migratia
sigurd si contracararea traficului de fiinte
umane a Centrului International ,La Strada” -
080077777, majoritatea absolutd a lucratorilor
emigranti din Republica Moldova (81%) gasesc
locuri de munca peste hotare recurgand la
serviciile intermediarilor care nu opereaza
intotdeauna legal sau incalca legea.3?®

Multi lucrdtori emigranti, Tn special cei din
zonele rurale, au cunostinte limitate despre
procesul legal de obtinere a unui loc de
munca in strainatate, cum ar fi obligativitatea
vizei de munca si semnarea unui contract
individual de munca cu angajatorul strain.
Acestia nu inteleg diferenta dintre un contract
de munca cu angajatorul si un contract
pentru servicii de intermediere semnat cu
agentia care faciliteaza plasarea in campul
muncii peste hotare. in consecintd, manifesta
o incredere naiva fata de intermediari,
acceptand promisiunile acestora ca ,totul va fi
in reguld” sau fiind victime ale inseldciunii
directe. De exemplu, intermediarii induc
adesea n eroare lucratorii migranti, afirmand
cd viza de munca nu este necesara daca
perioada de muncad in alta tara este mai mica
de 3 luni. In realitate, acest lucru expune
lucratorul migrant la munca ilegald, deoarece,
in majoritatea tarilor, un strdin poate ramane
pe teritoriul respectiv fara permisiune
speciala doar pana la 90 de zile, dar nu n
scop de munca.

Este bine cunoscut ca colaboratorii
organizatiilor intermediare isi grabesc adesea
clientii sd semneze contractele de prestare a
serviciilor de plasare Tn campul muncii peste
hotare, incluzand Tn acestea clauze abuzive
sau ilegale. De exemplu, asemenea contracte
prevad uneori achitarea unei amenzi de 10.000
de lei (aprox. 500 euro) sau mai mult in cazul
nerespectarii contractului sau recompense

327. Raport de activitate al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd pentru anul 2024, pag.21.

https:/www.anofm.md/index.php/ru/node/74

328. V.Cantarji, N.Vladicescu, M.Vremis, V.Batrinescu ,,/mpactul socio-economic al pandemiei COVID-19 asupra migrantilor moldoveni si a

familiilor acestora” (Chisindu: OIM, 2021), pag.80.

https:/moldova.iom.int/ro/resources/impactul-socio-economic-al-pandemiei-covid-19-asupra-migrantilor-moldoveni-si-familiilor-acest
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pentru serviciile intermediarului sub forma de
arte din castigul lucratorului emigrant.
In acelasi timp, intermediarii ofera informatii
incomplete sau ascund lucratorilor migranti
detalii esentiale despre natura concreta a
muncii ce urmeaza a fi prestatd; eventuale
retineri din salariu impuse de angajator;
conditiile de munca si trai; cheltuielile reale
pe care lucratorul le va suporta in tara gazda,
care afecteaza venitul net. De asemenea,
aceste contracte nu prevad restituirea
daunelor lucratorului emigrant in cazul in care
procedura de angajare nu este respectata sau
este Tncalcata.

Lucratorii migranti verifica rar legitimitatea
agentiilor de intermediere la care apeleaza -
de exemplu, prezenta licentei necesare,
termenul sau de valabilitate si tarile pentru
care agentia este autorizati si recruteze. In
acelasi timp, controlul statului Tn aceasta
sfera este insuficient, iar multe organizatii
care ofera servicii de intermediere nu detin
licenta necesara, ceea ce Tnseamna ca nu
ofera nicio garantie clientilor lor.

2.2.1.3. Cresterea imigratiei fortei de muncé
in Republica Moldova

Rata ridicata de emigrare a cetatenilor
moldoveni a dus treptat la pierderea
populatiei apte de munca si la aparitia unui
deficit de fortd de munca pe piata interna.
Pentru a contracara aceasta problema,
autoritatile au decis sa atraga forta de munca
straina. Astfel, la sfarsitul anului 2018,
Parlamentul a adoptat modificari
semnificative in legislatia privind migratia,
menite sa simplifice procedurile de intrare si
angajare a lucratorilor straini.

Conform datelor Inspectoratului General
pentru Migratie, la 31 decembrie 2024, pe
teritoriul Republicii Moldova erau inregistrati
cu acte de identitate valabile 21.596 de straini
si apatrizi, dintre care 5.892 cu drept de
sedere permanenta si 15.970 cu drept de
sedere provizorie. Astfel, Republica Moldova a
devenit o tard-gazda pentru straini din peste

Diagrama 5. Numarul de straini inregistrati cu acte de identitate valabile

Permise de sedere provizorii

Permise de sedere permanenta [l Total

25000

20000

15000

10000

5000

2020

2021

130 de tari si culturi.’?®

Din pacate, Inspectoratul General pentru
Migratie nu publica date exacte cu privire la
numarul de imigranti de munca In Republica
Moldova. intrucat statisticile pentru ultimii 5
ani indicd o tendinta de crestere moderata si
constantda a numarului de strdini documentati

2022 2023 2024

cu drept de sedere provizorie, se ajunge la
concluzia ca Republica Moldova este atractiva
pentru migratia de munci si investitii. in plus,
imigreaza in Republica Moldova preponderent
barbati (decalajul de gen constituie 62,6 %),
ceea ce indicd, de asemenea, predominanta
imigratiei de munca.3

329. International Center “La Strada” Moldova (2021), Annual Thematic Report of National Toll-Free Hot-Line on Prevention of Human

Trafficking and Promotion of Safety Migration, pag.4.

330. Programul national privind migratia si azilul pentru anii 2026-2030, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.666/2025, pct.32.
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Cu toate acestea, in pofida cresterii imigratiei
fortei de munca, deficitul de fortd de munca
internd continud sa se agraveze. Conform
datelor ANOFM pentru anul 2024,%" in baza de
date a acestui organ al administratiei publice
au fost Tnregistrate 33123 de posturi vacante,
declarate de 4.305 angajatori, ceea ce
reprezinta cu 3% mai mult decat in anul 2023.

Aceasta este o cifra dubla fatda de numarul
total de imigranti cu drept de sedere
temporara inregistrati In Republica Moldova in
acelasi an (15.970 de persoane). Cel mai mare
numar de posturi vacante a fost Tnregistrat in
municipiul Chisindu (10.247). Posturile vacante
pentru muncitori au constituit 70% din
numarul total de posturi vacante, iar pentru
slujbasi - 30%. Posturile vacante au fost
inregistrate in urmatoarele ramuri de
activitate economica:

- activitati de servicii - 38%j;

- comert cu ridicata - 12%;

- industrie - 11%;

- agriculturd, silvicultura si pescuit - 10%;

- constructii -8%;

- administratie publica si aparare - 8%;

- invatamant — 3%;

- transport si depozitare — 3%;

- sanatate si asistenta sociala - 3%;

- altele - 4% .

Programul national privind migratia si azilul
pentru anii 2026-2030, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.666/2025, include obiectivul
specific 11., care vizeaza imbunatatirea
reglementarii imigratiei si gestionarea
situatiilor cauzate de afluxul sporit de straini
in Republica Moldova. Impactul economic
asteptat al acestui Program consta in
stimularea dezvoltarii economice prin
valorificarea competentelor profesionale ale
stradinilor si facilitarea investitiilor.33? Astfel,
noua politica migrationala a Republicii
Moldova este menita sa faciliteze o crestere a
afluxului de fortda de munca straina pe piata
internd a muncii din Republica Moldova.

Trebuie mentionat ca in anul 2025, Legea
privind regimul strdinilor Tn Republica Moldova
nr. 200/2010 (art. 434 ,Acordarea si
prelungirea dreptului de sedere provizorie
lucratorilor imigranti” si art.435 ,Acordarea si
prelungirea dreptului de sedere provizorie n
scop de munca strainilor ale caror specialitati

sunt incluse Tn Lista ocupatiilor prioritare”) a
fost modificatd in scopul simplificarii angajarii
strainilor in tara noastra. Deci, daca anterior
aceasta lege impunea ca angajatorul sa
plateasca strainului un salariu lunar in
cuantum nu mai mic decat salariul mediu
lunar pe economie prognozat pentru anul de
gestiune, stabilit de Guvern (in anul 2025,
acest cuantum era de 16100 lei pe lun3),333
atunci incepand cu 23 august 2025, va fi
suficient ca unui strdin sa i se plateasca 50%
din salariul mediu lunar pe economie,®*sau
cel putin 8.050 de lei pe luna. Pe de o parte,
aceastd decizie contribuie la restabilirea
echitatii salariale intre cetatenii moldoveni si
lucratorii straini, intrucat nu este clar de ce
angajatorii ar trebui sa plateasca strainilor mai
mult pentru aceeasi munca decat cetatenilor
moldoveni. In concluzie, salariile mici din tara
noastra sunt unul dintre factorii care
stimuleaza emigrarea fortei de munca si
pierderea populatiei apte de munca.

Pe de alta parte, aceasta decizie
guvernamentald creste vulnerabilitatea
lucratorilor migranti in Republica Moldova,
deoarece acestia devin dependenti de
angajatori si de intermediari pentru accesul la
locul de munca si informatii despre drepturile
lor. O alternativa mai eficienta ar fi fost
majorarea salariilor pentru toti lucratorii, ceea
ce ar reduce atat emigrarea fortei de munca,
cat si riscul de exploatare a lucratorilor
straini.

Mai mult, imigrantii fortei de munca care
sosesc Tn tara noastra pentru a lucra sunt
inca nemultumiti de salariile lor. Unii dintre ei
si-au parasit locurile de munca actuale si
incearcd sa gaseascda o munca mai profitabila
la un alt angajator din Moldova sau sa lucreze
intr-o tard a UE. Expertii intervievati pentru
acest studiu au remarcat lipsa unui sistem
adecvat de monitorizare a sederii strainilor Tn
tara noastra si lipsa resurselor pentru a-i
deporta, daca este necesar.

Analiza datelor despre starea imigrantilor
strdini Tn Republica Moldova este de
competenta Inspectoratului General pentru
Migratie,®3® care elaboreaza anual un raport
analitic privind Profilul Migrational Extins al
Republicii Moldova/Compendiul Statistic al
Profilului Migrational Extins al Republicii
Moldova pentru 3 ani, actualizand datele

331. Programul national privind migratia si azilul pentru anii 2026-2030, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.666/2025, pct.32 si pct.34.
332. Raport de activitate al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd pentru anul 2024, pag.21.

https:/www.anofm.md/index.php/ru/node/74

333. Programul national privind migratia si azilul pentru anii 2026-2030, aprobat prin Hotdrérea Guvernului nr.666/2025, pct.117.1.
334. Hotdrarea Guvernului nr. 845/2024 privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2025.
335. Lege pentru modificarea unor acte normative (eliminarea reglementdrilor excesive in sectorul privat) nr. 229/2025 (in vigoare

23.08.2025).

336. Hotdrarea Guvernului nr16/2023 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General pentru Migratie, pct.8.
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Potrivit Inspectoratului General pentru Migratie, Tn perioada analizatd, peste 2.000 de strdini au
fost identificati anual pentru Tncalcarea regulilor de sedere Tn tara noastra:

Tabelul 5. Numarul cetatenilor straini depistati in sedere ilegala

Sedere ilegald, contraventii constatate de
Inspectoratul General pentru Migratie

2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

\ 2014 \ 2736 \ 2775 \

2832 \ 2312

Unii straini sunt supusi sanctiunilor contraventionale sau penale pentru incalcarea regimului de
intrare, aflare si iesire a strainilor pe/de pe teritoriul Republicii Moldova:

Tabelul 6. Numarul cetatenilor straini, trasi la raspundere contraventionala si penala

pentru incalcarea legislatiei privind migratia

Sanctiunile 2020 2021 2022 2023 2024
Returnarea strdinilor 300 347 430 381 297
Declarati indezirabili 21 25 31 69 52
Custodie publicd 69 73 78 133 148

privind grupurile si fluxurile migrationiste.33¢

Pe parcursul anului 2024, in privinta a 148 de
strdini s-a dispus luarea in custodie publicd
de catre instantele de judecatd. Dupa tara de
origine a strdinilor, primordial au fost luati in
custodie publica straini originari din: India,
Nigeria, Nepal, Turkmenistan, Uzbekistan,
Federatia Rusa, Bangladesh, Pakistan.
Totodatd, pe parcursul anului 2024, masura
returnarii a fost aplicata Tn privinta a 297 de
straini.

Dupa cum se mentioneaza in Programul
national privind migratia si azilul pentru anii
2026-2030, pentru a imbunatati eficacitatea
controlui din partea statului privind legalitatea
sederii si a muncii imigrantilor, este necesara
alocarea unor resurse financiare suplimentare
pentru structurile Inspectoratului General
pentru Migratie, dar si dotare tehnica
suficientd, conforma evolutiei situatiei
operative, aflate Tn dinamica continua.’®”

Trebuie mentionat ca recrutarea lucratorilor
straini are loc cu participarea activa a
agentiilor private de plasare a fortei de munca
care activeaza atat in tara noastra, cat si in
strdinatate. Potrivit datelor de la Linia
Fierbinte privind migratia sigura si
contracararea traficului de fiinte umane a
Centrului International ,La Strada” —
080077777, agentiile private care se ocupau
de plasarea cetatenilor Republicii Moldova in
campul muncii in straindtate au reactionat
rapid la modificarile respective Tn politica
privind migratia. Ele au Tnceput sa acorde
servicii nu numai de plasare Tn campul muncii
a cetdtenilor Moldovei n strdinatate, ci si

angajatorilor din Moldova privind recrutarea
fortei de munca strdine pentru plasare in
campul muncii Tn interiorul tarii noastre. in
acelasi timp, nu este clar daca licenta care
le-a fost eliberata le permite sa desfasoare
astfel de activitati.

Planurile de atragere activa a fortei de munca
strdine pe piata muncii din Republica Moldova
au starnit Tngrijorari legitime in randul
expertilor in combaterea traficului de fiinte
umane. Dupa cum aratad experienta din alte
tari, lipsa cunoasterii limbii tarii de destinatie,
distanta semnificativa fata de tara de origine
si lipsa sprijinului din partea membrilor
familiei fac ca aceste persoane sa fie extrem
de vulnerabile la traficul de fiinte umane si
exploatare. Dupa cum s-a mentionat, in
Republica Moldova au aparut deja mai multe
cazuri de exploatare la scara larga a strainilor.

Expertii intervievati pentru acest studiu au
remarcat necesitatea imbunatatirii
reglementarii si monitorizarii agentiilor de
plasare a fortei de munca, precum si a
activitatii de Intreprinzator care implica forta
de munca strdind. Inspectoratul de Stat al
Muncii ar trebui sa joace un rol mai
semnificativ Tn acest sens.

2.2.1.4. Migratia involuntara

in Republica Moldova, anual se inregistreaza
cazuri de migratie involuntara a cetatenilor
strdini — deplasarea transfrontalierd a
cetatenilor altor tari afectate de razboi,
conflicte, persecutii, dezastre naturale,
catastrofe ecologice si foamete, atunci cand
decizia de a se muta este luata sub presiunea

337. In cadrul cercetdrii date au fost analizate datele din (i) Compendiul Statistic al Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova
pentru anii 2020-2022 si (ii) Compendiul Statistic al Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova pentru anii 2021-2023.
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circumstantelor si nu in mod voluntar.
Razboiul din Ucraina a reprezentat o
provocare uriasa pentru gestionarea de catre
Republica Moldova a fluxurilor migrationiste a
refugiatilor din Ucraina. Datele din cei 15 ani
anteriori izbucnirii acestui conflict arata ca
numarul solicitantilor de azil Tn Republica
Moldova a atins un varf in anul 2015 - 276 de
persoane, cand a existat un aflux de refugiati
din Siria, de asemenea, din cauza escaladarii
razboiului din aceasta tara. Prin urmare,
abilitatile si capacitatea de gestionare a
fluxurilor de refugiati Tn Republica Moldova au
fost foarte limitate Tn anul 2022.

in perioada 24.02.2022 - 3012.2023, la frontiera
de stat au fost inregistrate 8.269.704 traversari
ale cetatenilor ucraineni, inclusiv: traversari pe
sensul de intrare — 4142.665, traversari pe
sensul de iesire - 4127.039.3% O criza
migrationald a aparut in Republica Moldova.

Conform datelor statistice ale Inspectoratului
General pentru Migratie, numarul total de
solicitanti de azil In anul 2022 a fost de 11.218
de pers. (de peste 40 de ori mai mult decéat
cifra din anul 2015). in perioada analizat3, cel
mai mare numar de cereri de azil au fost
depuse de cetdteni din Ucraina, Federatia

Tabelul 7. Top 10 tari de origine ale solicitantilor de azil in Republica Moldova33®

Tara de origine 2020 2021 2022 2023 2024
Numdrul anual al 86 75 1.218 | 4101 | 8153
solicitantilor de azil

Inclusiv:

Ucraina 5 3 9.928 3.708 583
Federatia Rusd 1 6 200 148 219
Siria 4 10 59 40 278
Azerbaidjan 0] 3 709 30 24
Tadjikistan 3 0 23 23 31
Turcia 44 18 25 20 106
Belarus 0] 1 16 12 28
Maroc 0 0 292 170 14
Nigeria 0] 0] 64 170 24
Uzbekistan 8 0] 25 7 23

Rusa si Siria:

Expertii noteaza ca majoritatea solicitantilor de azil nu raman in Moldova, ci Tncearca sa intre in
UE. Prin urmare, mult mai putine persoane primesc statutul oficial de refugiat decat solicitantii
de azil. In plus, cetdtenii ucraineni, care au constituit aproximativ 90% din totalul solicitantilor

de azil in perioada anilor 2022-2023, au

rimit statut de protectie temporara.

Tabelul 8. Cererile de azil/acordarea protectiei internationale pe teritoriul Republicii Moldova3+°

Indicatori 2020 2021 2022 2023 2024
Cereri de azil receptionate 86 75 11.218 4.101 8.153
Incetarea procedurii de azil (decizii) 13 13 7552 6987 7653
Decizii de respingere a cererii de azil 49 38 12 21 238

Stotuz? devrefug/a? acfordat/pro.te“ctle 27 28 157 18 121

umanitard pe teritoriul Republicii Moldova

Total strdini ca.zap ’n Centrul de cozare al 77 63 417 248 144

Inspectoratului General pentru Migratie

338. Programul national privind migratia si azilul pentru anii 2026-2030, aprobat prin HotdrGrea Guvernului nr.666/2025, pct.94.

339. Inspectoratul General pentru Migratie, Compendiul Statistic al Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova pentru anii 2021-2023,

pag.25.
340.

anii 2020-2022 si (i) Compendiul Statistic al Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova pentru anii 2021-2023.

Datele Inspectoratului General pentru Migratie din (i) Compendiul Statistic al Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova pentru
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Conform Inspectoratului General pentru
Migratie, Tn toamna anului 2025 peste 130.000
de persoane stramutate din Ucraina se afla
pe teritoriul Republicii Moldova, multi optand
sa ramana din cauza incertitudinii privind
siguranta Tn Ucraina. Din numarul total al
acestora, 63 % sunt femei, 49 % - copii, iar 13
% — persoane Tn varsta.’*

Conform datelor din 03 noiembrie 2025,
83.400 de cetdteni ai Ucrainei au primit
protectie temporard in Moldova. Dintre
acestia, peste 50.000 locuiesc Tn mun.

tari, migrantii involuntari, in special cei fara
acte de identitate sau ale caror documente
sunt deteriorate, sunt vulnerabili la exploatare
si trafic de fiinte umane. Cu toate acestea, in
Republica Moldova, astfel de cazuri sunt
extrem de rare. Expertii atribuie acest lucru
faptului cd persoanele stramutate din Ucraina
au primit asistenta financiara semnificativa
din partea organizatiilor internationale si a
guvernului moldovean. Cetatenii ucraineni
sunt mai putin vulnerabili la traficul de fiinte
umane, deoarece tara lor este in vecindtatea
Republicii Moldova, nu exista bariere
lingvistice, iar modul de viata in Moldova este

Chisinau. In plus, aproape 2.700 de ucraineni

. Ar >, apT C similar cu cel din Ucraina. Pe parcursul
au dobandit cetdtenia moldoveneasca.?*?

intregului razboi, politia a Tnregistrat un singur
caz de trafic de fiinte umane, care a implicat

Dupa cum aratd studii ample efectuate in alte o cetiteans a Ucrainei cu dizabilitati

Dintr-un interviu cu un specialist care ofera asistenta directa victimelor traficului de
fiinte umane

in anul 2023, N.N., cetdtean al Romaniei, a Tncercat si aducd in Romania o fetit3
nascutd in Republica Moldova. Mama fetitei, cetateana a Ucrainei, nu era casatorita cu
N.N., dar el era trecut ca tata pe certificatul de nastere al fetitei. Acest lucru a starnit
suspiciuni in randul politistilor de frontiera, care au verificat atat documentele lui N.N.,
cat si pe cele ale fetitei. Drept urmare, N.N. a fost retinut.

Ancheta a relevat cd mama fetitei suferda de retard mintal usor. Este necasatorita. Pe
langa fetita nou-ndscutd, mai are doi copii In Ucraina (o fatd si un baiat) de la tati
diferiti. Cand a ramas insarcinata pentru a treia oard, o cunostintda a convins-o sa
vanda copilul unui cuplu fara copii din Romania. Ea a fost de acord. Mai tarziu, cu putin
timp inainte de a naste, a intrat Tn Moldova si a nascut o fiica la Chisinau. La
inregistrarea certificatului de nastere, a indicat ca N.N. este tatal copilului ei. Apoi i-a
dat fetita nou-nascuta lui N.N., cetatean al Romaniei.

Politia a deschis un dosar penal Tn temeiul art. 165 din Codul Penal, ,Traficul de fiinte
umane” si au fost pornite actiunile procesuale.

Mama si fata au fost plasate Tntr-un centru specializat pentru victimele traficului de
fiinte umane, unde au primit asistenta necesara. In prezent, dosarul penal se afld in
instanta de judecata.

intelectuale si fiica ei nou-nascuta:**

in pofida unui singur caz raportat de trafic de
fiinte umane care a implicat o cetdteana a
Ucrainei si copilul acesteia, riscul traficului de
fiinte umane pentru persoanele stramutate
din Ucraina persista. Un studiu recent al OIM
privind vulnerabilitatea refugiatilor ucraineni
la traficul de fiinte umane3** a evidentiat
eforturile semnificative depuse de autoritatile
moldovene si de partenerii de dezvoltare
pentru a consolida mecanismele de protectie

si a atenua riscurile de exploatare si trafic.
Acestea prevad instituirea de mecanisme de
protectie temporara, masuri specifice
antitrafic si cooperarea continua a
autoritatilor publice cu organizatiile
internationale si cele ale societatii civile.
Acest lucru explica Tn mare masura numarul
redus de cazuri raportate oficial de trafic de
fiinte umane care afecteaza cetatenii
ucraineni de la Tnceputul razboiului.

341. Programul national privind migratia si azilul pentru anii 2026-2030, aprobat prin HotdrGrea Guvernului nr.666/2025, pct.65.

342. Programul national privind migratia si azilul pentru anii 2026-2030, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.666/2025, pct.70.

343. https:/agora.md/2025/11/03/peste-83-de-mii-de-ucraineni-au-primit-protectie-temporara-in-moldova-in-ultimii-doi-ani-circa-2600-au
-dobandit-cetatenia-moldoveneasca

344. T. Fomina, Rapid assessment of situation with identification of trafficked persons in the Republic of Moldova (UNODC, 2025).




Totodatd, acest studiu a identificat o serie de
factori de vulnerabilitate individuali si
situationali in randul refugiatilor ucraineni
care se afla in Republica Moldova, inclusiv
dificultati socioeconomice, locuinte instabile,
acces limitat la angajare si bariere n
accesarea asistentei medicale si a serviciilor
sociale. Acesti factori persista si determina
vulnerabilitatea lor la traficul de fiinte umane.

Desi concluziile studiului demonstreaza ca
riscurile de trafic asociate cu stramutarea din
Ucraina au fost atenuate eficient, analiza a
subliniat ca vulnerabilitatea raméane dinamica
si este modelata de factori externi, cum ar fi
presiunea economica, sprijinul financiar redus
si dinamica migratiei Tn schimbare. Prin
urmare, studiul a recomandat o abordare
coordonata pe termen lung, care sa abordeze
atat nevoile imediate ale refugiatilor ucraineni,
cat si factorii structurali care Ti fac vulnerabili
la traficul de fiinte umane.

Expertii intervievati pentru acest studiu au
remarcat, de asemenea, necesitatea elaborarii
de prognoze si de identificare a riscurilor
asociate cu posibilul impact al sfarsitului
razboiului din Ucraina asupra situatiei din tara
noastra.

2.2.2. Cresterea utilizarii tehnologiilor
digitale

Rolul TIC Tn organizarea proceselor de migratie
si comiterea infractiunilor de trafic de fiinte
umane continud sa creasca. TIC sunt utilizate
in mod activ pentru recrutarea si exploatarea
victimelor traficului de fiinte umane. Astfel,
potrivit cercetarilor/observarilor Liniei
Fierbinti privind migratia sigura si
contracararea traficului de fiinte umane a

Centrului International ,La Strada” -
080077777, majoritatea absolutad (88%) a
lucratorilor migranti din Republica Moldova
cauta si gasesc locuri de munca peste hotare
prin internet.34%

Adesea, potentialii emigranti comunica cu
intermediarii si angajatorii folosind aplicatii
gratuite pentru telefoane mobile destinate
schimbului de informatii, cum ar fi Viber,
WhatsApp si altele. in plus, persoanele din
zonele rurale sunt expuse unor riscuri
semnificative, precum acceptarea ofertelor de
munca peste hotare transmise de
intermediari farad a solicita garantii privind
angajarea; achitarea serviciilor intermediarilor
fara a verifica legalitatea activitatii acestora,
inclusiv prezenta licentei necesare pentru
plasarea cetatenilor moldoveni Tn campul
muncii peste hotare.

Desi intermediarii utilizeaza tot mai mult
tehnologiile informationale si de comunicatii
(TIC), in Republica Moldova nu exista o
platforma informationala de stat eficienta prin
care potentialii lucratori migranti sa poata
accesa rapid informatii oficiale si verificate
despre agentiile care ofera servicii de angajare
in strdinatate. Persoanele care contacteaza
Linia Fierbinte a Centrului International ,La
Strada” raporteaza frecvent ca nu pot gasi
astfel de informatii oficiale pe internet.
Utilizarea TIC pentru exploatarea lucratorilor
migranti a fost deosebit de proeminenta in
cazurile recente de trafic de fiinte umane in
scopul implicarii Tn activitati criminale,
inclusiv transportul migrantilor ilegali catre
tarile Uniunii Europene. Victimele au declarat
ca au comunicat cu angajatorii lor si au primit
instructiuni exclusiv prin intermediul
telefoanelor mobile, ceea ce a facilitat
controlul si exploatarea lor.

Din materialele dosarului penal
Trafic de fiinte umane in scopul folosirii in activitatile criminale, art.165 CP, alin.(3), lit.a)

Tncepénd cu 01.01.2021, persoane neidentificate, printre care A.A., B.B., C.C. si altii din
Republica Moldova, actionand Tn comun acord si prin intelegere prealabild cu persoane
neidentificate aflate pe teritoriul tarilor Uniunii Europene, au creat un grup criminal
organizat cu scopul de a exploata persoane de gen masculin pe teritoriul tarilor UE,

prin trafic de fiinte umane.

Membrii grupului, actionand conform rolului atribuit fiecaruia, au identificat victime in
Republica Moldova si le-au recrutat prin Tnselaciune, sub pretextul unui loc de munca
bine platit (1000 de euro), abuzand de pozitia de vulnerabilitate a persoanelor,
exprimatd prin situatia precara de supravietuire sociald. Ulterior, victimele au fost

transportate in tarile Uniunii Europene.

345. K. Sharapov “Vulnerability to Trafficking in Persons in the context of the War in Ukraine. Findings from Moldova” (Chisinau: IOM, 2025).
https:/moldova.iom.int/news/vulnerability-trafficking-persons-context-war-ukraine-findings-moldova
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Odata ajunse in orasul Szeged (Ungaria) sau in alte tari UE, victimele primeau
telefoane mobile cu cartele SIM si erau instruite cu privire la activitatile pe care urmau
sa le desfasoare. De asemenea, li se puneau la dispozitie autovehicule, procurate sau
inchiriate de persoane din cadrul grupului, printre care si D.D. si altii, care dirijau
activitatea victimelor prin aplicatii mobile (WhatsApp si altele).

Ulterior, membrii grupului transmiteau victimelor itinerarele de deplasare si punctele
de oprire, in autovehicule fiind urcati emigranti din Irak, Iran, Afganistan, Siria si alte
tari, pe care victimele trebuiau sa ii transporte catre alte state ale Uniunii Europene.
De fiecare data cand victimele din Republica Moldova, angajate in calitate de soferi,
erau oprite de politia locala, acestea erau retinute si trase la raspundere penala, fiind
condamnate pentru organizarea migratiei ilegale, desi actionau sub constrangerea si

controlul grupului criminal.

in acelasi timp, specialistii intervievati pentru
acest studiu au raportat ca tinerii emigranti
moldoveni la munca utilizeaza si TIC pentru a
face schimb de informatii utile. Acestia
creeaza grupuri in aplicatiile mobile si retelele
de socializare pentru a impartasi stiri si a
adresa intrebari. Din pacate, informatiile
diseminate Tn acest mod nu sunt intotdeauna
fiabile.

2.2.3. Impactul pandemiei COVID -19

Un studiu special privind impactul pandemiei
de COVID-19 in Republica Moldova a fost
realizat de OIM Tn anul 2021. Studiul a inclus
un sondaj in randul membrilor gospodariilor
cu emigranti actuali sau reintorsi (2.004
gospodarii) si un sondaj in randul emigrantilor
reintorsi (1.018 persoane). Studiul a constatat
ca pandemia a sporit vulnerabilitatea familiilor
de emigranti din Republica Moldova, a caror
bunastare depinde de remitentele din
strainatate. 25% de gospodarii ale
emigrantilor chestionate au raportat reduceri
ale fluxurilor de remitente din strainatate in
anul 2020. Gospodariile cu insuficienta a
economiilor si descresterea volumului de
remitente au fost nevoite sa isi reduca
cheltuielile pentru alimente si medicamente.
Ponderea acestor gospodarii s-a dublat Tn
timpul pandemiei.®*®

Totodatd, Tn august 2020, specialistii Centrului
International ,La Strada” au realizat un studiu
privind impactul pandemiei asupra

fenomenului violentei in familie. Studiul arata

ca violenta domestica serveste adesea ca
factor declansator pentru vulnerabilizarea
persoanelor, determinandu-le sa accepte
oferte riscante de angajare peste hotare, ceea
ce le expune ulterior la trafic de fiinte umane.
De asemenea, cercetarea a aratat cd in
perioada situatiei de urgenta si regimului de
autoizolare, instituite Tn Republica Moldova n
legatura cu pandemia COVID-19, a crescut
brusc numarul cazurilor de violenta in familie
si numarul adresarilor la politie cu rugamintea
de a aplica masuri de protectie pentru
victimele violentei in familie prevazute de
legislatie. Potrivit datelor organelor de drept,
in aceastd perioada au fost aplicate de 2 ori
mai multe ordine de restrictie de urgenta in
comparatie cu anul trecut.’*

Multe familii s-au confruntat cu lipsuri
financiare Tn legatura cu pierderea locului de
munca sau in legatura cu aflarea Tn concediu
fortat fara remunerare.®*® Multi au incetat sa
mai primeasca sustinere de la membrii
familiei ce muncesc peste hotare sau
transferurile de bani s-au diminuat.
Rezultatele acestui studiu confirma, de
asemenea, ca pandemia COVID-19 a facut
multi oameni din Moldova mai vulnerabili la
traficul de fiinte umane si exploatare.

Asa cum au aratat studiile din alte tari,
aflarea In permanenta acasa si accesul
necontrolat la internet, de asemenea, a sporit
riscul grooming-ului prin internet fata de
femeile vulnerabile si fata de copii.
Autoritatile Australiei chiar au informat Tn mai
2020 despre aparitia unui ghid pentru

346. International Center “La Strada” Moldova (2021), Annual Thematic Report of National Toll-Free Hot-Line on Prevention of Human

Trafficking and Promotion of Safety Migration, pag.4.

347. V.Cantarji, N.Vladicescu, M.Vremis, V.Batrinescu ,,/mpactul socio-economic al pandemiei COVID-19 asupra migrantilor moldoveni si a

familiilor acestora” (Chisindu: OIM, 2021), pag.81.

https:/moldova.iom.int/ro/resources/impactul-socio-economic-al-pandemiei-covid-19-asupra-migrantilor-moldoveni-si-familiilor-acest

ora

348. D. Micail-Nichitin, L. Istrate-Burciu, Evaluarea rapidd ,Nevoile femeilor afectate de violentd in familie, violentd in bazd de gen si
rdspunsul sistemic la cazurile de violentd in familie in contextul crizei COVID-19” (AO Centrul Internatinal *La Strada” si Entitatea
Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor/UN Women, 2020), p.28.
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grooming-online, raspandit de infractori.
Datele sondajelor, de asemenea, au aratat ca
in timpul autoizolarii s-a atestat o crestere a
tentativelor de a face legatura prin internet cu
multi copii, cu propuneri de munca sau
solicitari de fotografii personale.?4°

in plus, pandemia COVID-19 a generat o
crestere a traficului de fiinte umane si a
exploatarii online. Acest fenomen a fost
determinat de intensificarea consumului de
pornografie, a raspandirii materialelor ce
contin abuz sexual asupra copiilor (in
continuare — MASC), precum si a
transmisiunilor online Tn tarile Tn care a fost
declarat regimul de autoizolare. Exista dovezi
cd unele persoane implicate in industria
sexuald, in contextul carantinei, si-au
transferat activitatile in mediul online.

Cei care raspandesc MASC elaboreaza
strategii complexe, utilizand diverse platforme
populare si mecanisme de codificare, pentru
a evita depistarea si a redirectiona
consumatorii interesati catre canale private.
Expertii intervievati pentru acest studiu au
confirmat, de asemenea, ca pandemia
COVID-19 a contribuit la cresterea traficului
de fiinte umane Tn mediul digital.

2.3. Probleme in organizarea
prevenirii si combaterii traficului
de fiinte umane in Republica
Moldova

2.3.1. Masuri generale de sustinere
Coordonarea politicilor publice

Coordonarea politicilor publice reprezinta un
element crucial Tn prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane, iar Directia
drepturile omului si cooperare cu societatea
civila a Cancelariei de Stat poarta
responsabilitatea principald in acest sens.
Aceasta functioneaza ca Secretariat
permanent al Comitetului National pentru
Combaterea Traficului de Fiinte Umane.

La inceputul anului 2020, cu sustinerea
financiard a OIM, Misiunea in Moldova, un expert
strdin a realizat evaluarea capacitatii Directiei
drepturile omului si cooperare cu societatea
civila din cadrul Cancelariei de Stat. Concluziile
raportului de evaluare au confirmat ca
reformarea acestei subdiviziuni Tn anul 2018,
prin reducerea personalului de la patru la un
singur specialist, a diminuat capacitatea

acesteia de a elabora, implementa si monitoriza
politica de stat in domeniul antitrafic.

Acest studiu anticipeaza ca aceste deficiente
vor avea un impact negativ inevitabil asupra
eficacitatii si durabilitatii politicii de stat Tn
aceastd sferd, pe termen mediu si lung.3®in
afara de aceasta, in raport au fost indicate
astfel de lacune ca discordanta bazei
legale/dublarea competentelor organelor de
coordonare, atribuirea Directiei de noi functii
ce nu tin de coordonarea politicii, lipsa
resurselor de munca si financiare, lipsa
libertatii necesare Tn adoptarea unor decizii
administrative si alte lacune.

Cu toate acestea, Tn ultimii cinci ani, nu au
avut loc schimbari in statutul Directiei
drepturile omului si cooperare cu societatea
civila a Cancelariei de Stat. Prin urmare, este
de asteptat un declin al activitatii sale. De
exemplu, in anul 2025 nu a fost organizata
nicio reuniune a Comitetului national pentru
combaterea traficului de fiinte umane.

Cadrul normativ

Principalele acte de reglementare in domeniul
antitrafic includ:

- Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane;

- art. 165 ,Traficul de fiinte umane”, art. 206
s1raficul de copii” si alte articole conexe
din Codul penal nr. 985/2002;

- Programul pentru prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane
pentru anii 2024-2028, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 715/2023;

- Programul de creare si dezvoltare a
Mecanismului national de referire pentru
protectia si asistenta victimelor
infractiunilor pe anii 2022-2026, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 182/2022;

- regulamentele specifice abrobate prin
Hotararile Guvernului cu prevederi ce
reglementeaza activitatea anumitor organe
(a Comitetului national, a comisiilor
teritoriale de combatere a traficului de
fiinte umane s. a.) sau anumite proceduri
(de repatriere si alta asistenta victimelor
traficului de fiinte umane).

Desi Republica Moldova are un cadru normativ
bine dezvoltat Tn domeniu antitrafic, acesta
este semnificativ Tnvechit si nu mai este
aliniat la schimbarile care au avut loc Tn
ultimii cinci ani ca urmare a diverselor
reforme din tara noastra. Mai mult, avand Tn
vedere politica in curs de desfdsurare care

349. D. Micail-Nichitin, L. Istrate-Burciu, Evaluarea rapidd ,,Nevoile femeilor afectate de violentd in familie, violentd in bazd de gen si
rdspunsul sistemic la cazurile de violentd in familie in contextul crizei COVID-19” (AO Centrul Internatinal “La Strada” si Entitatea
Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor/UN Women, 2020), p.13.

350. BAUMY n UN WOMEN (2020), PykoBoacTBo «OTBET Ha HOBble TEHAEHLMM B TOProBe NoAbMU U NocneacTems naHagemun COVID-19», c1p.37-38.
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vizeaza integrarea Tn UE, acesta trebuie
adaptat la standardele superioare ale UE.
Ministerul Justitiei deja a pregatit un proiect
pentru transpunerea Directivei 2011/36/EU.3%
Se astepta ca acest proiect sa
imbunatateasca cadrul normativ in acest
domeniu prin (i) recunoasterea unei noi forme
de exploatare, cum ar fi casatoria fortata, (ii)
implementarea dreptului victimelor traficului
de fiinte umane la asistentd medicala gratuita
si (iii) implementarea dreptului la angajare
pentru victimele traficului de fiinte umane,
cetatenii straine. Cu toate acestea, expertii
intervievati pentru acest studiu si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la calitatea acestui
proiect, care a fost elaborat in graba si fara
dezbatere publica. De asemenea, acestia
spera ca aceste deficiente vor fi remediate
inainte de dezbaterea si aprobarea acestuia
de catre Parlamentul Republicii Moldova.

Mai mult, expertii au remarcat lipsa de
armonizare a politicii de stat Tn domeniul
antitrafic cu politica migrationala a tarii.

Dezvoltarea capacitdtilor profesionale ale
specialistilor

A dispune de cunostinte speciale despre
fenomenul traficului de fiinte umane este o
premisa prealabila necesara pentru prevenirea
si combaterea acestui fenomen. Din pacate,
gradul Tnalt de fluctuatie a cadrelor in
sectorul de stat solicita eforturi permanente
in acest domeniu.

Nu in zadar specialistii GRETA, Tn multe
puncte ale raportului lor privind rezultatele
rundei a IV-a de evaluare in Republica
Moldova, au recomandat autoritatilor
Moldovei sa depuna Tn continuare eforturi
privind instruirea specialistilor la diferite
niveluri ale administratiei publice.35?

Aceste recomandari se refera la instruirea
specialistilor in protectia copilului, a
specialistilor in asistarea persoanelor cu
dizabilitati, a inspectorilor muncii, a
membrilor sistemului judiciar, a procurorilor, a
politiei, a avocatilor care ofera asistenta
juridica gratuita garantata de stat victimelor,
precum si a altor profesionisti. Lipsa de
cunostinte in randul specialistilor care
lucreaza la nivel local este deosebit de
ingrijoratoare.

Este necesara actualizarea programelor de
instruire si a curriculumurilor aprobate
anterior, avand in vedere faptul ca specialistii

nu dispun de cunostinte suficiente privind
noile tendinte in traficul de fiinte umane, in
special transformarea Republicii Moldova
intr-o tard de destinatie, precum si in ceea ce
priveste procedurile de lucru cu victimele,
procesul de identificare si alte aspecte
esentiale.

Un aspect nu mai putin important al sporirii
potentialului cadrelor este organizarea
instruirii in comun a specialistilor din diferite
departamente/structuri, ceea ce va contribui
la stabilirea contactelor personale si
inlaturarea barierelor departamentale n
sistemul national antitrafic. Cadrul obisnuit de
instruire departamentald devine stramt in
lupta cu un fenomen ce afecteaza cele mai
diferite sfere ale vietii sociale.

Colectarea datelor si desfasurarea cercetarilor

Potrivit cercetarilor, fenomenul traficului de
fiinte umane, n timp, suferd diverse
transformari. Cunostintele despre tendintele
de modificare a fenomenului si organizarea
contracararii acestora sunt necesare pentru
elaborarea politicilor eficiente Tn acest
domeniu.

in acelasi timp, analiza datelor privind cazurile
reale ale traficului de fiinte umane
inregistrate de Ministerul Afacerilor Interne
este efectuata de catre specialistii din cadrul
CCTP, care nu dispune de analisti Tn statele
de personal. Colectarea si prelucrarea datelor
se realizeaza fara utilizarea instrumentelor
moderne de automatizare. Capacitatea
specialistilor de a interpreta datele obtinute si
de a realiza studii de caz este subdezvoltata.
Analiza tendintelor globale si regionale ale
migratiei (din surse deschise si inchise) care
pot reprezenta o amenintare la adresa
securitatii nationale a Republicii Moldova este
efectuatd de catre Directia analiza riscurilor si
informatiei a Inspectoratului General al Politiei
de Frontierd. Directia primeste asistenta din
partea Misiunii Uniunii Europene de Asistenta
la Frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM) si a
proiectelor Agentiei Europene FRONTEX,
create pentru cooperare operativa la
frontierele externe ale statelor membre ale
UE.

Personalul Directiei face parte din Grupul
comun de analiza a riscurilor transfrontaliere,
care include si reprezentanti ai
Inspectoratului General pentru Migratie,
Inspectoratului General de Politie, CCTP,
Serviciului de Informatii si Securitate si ai

351. H. Antonova “Assessment of the capacity of the Directorate of Permanent Secretariats of the State Chancellery of the Republic of
Moldova to coordinate counter-trafficking policies and of the feasibility of the introduction of a National Rapporteur on Combating
Trafficking in Human Beings in Moldova” (IOM Mission in Moldova, 2020), p.44.
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altor organisme. Directia, impreuna cu alti
membri ai grupului, iIntocmeste rapoarte
anuale privind toate riscurile migrationale,
inclusiv riscul traficului de fiinte umane, si
rapoarte tematice semestriale. La intocmirea
rapoartelor privind traficul de fiinte umane,
Directia se bazeaza pe informatiile primite de
la CCTP, dar ia in considerare tendintele si
previziunile privind procesele migrationiste.
Aceste rapoarte pot fi utilizate pentru a
dezvolta politicile antitrafic.

Studiile tematice in acest domeniu sunt
realizate in principal de experti independenti
in cadrul proiectelor internationale de
asistenta tehnica.

Finantarea

De peste 20 de ani, Republica Moldova a
beneficiat de asistentd pentru prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane din
partea partenerilor de dezvoltare, Tn special,
din partea Administratiei SUA. Cuantumul
finantarii de stat alocate Tn aceste scopuri a
crescut, de asemenea, de-a lungul anilor. De
exemplu, in anul 2025, Cancelaria de Stat a
alocat pentru prima datad 100.000 de lei
pentru organizarea unei campanii de
informare privind prevenirea traficului de
fiinte umane si a achizitionat serviciile
Centrului International “La Strada” (Moldova)
in cadrul unui contract de achizitii publice de
servicii.

Totusi, Tn pofida faptului cd marimea
fondurilor alocate de stat pentru prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane a
crescut de-a lungul anilor, aceste fonduri
raman insuficiente, iar sustenabilitatea luptei
impotriva traficului de fiinte umane depinde
in mare masurad de asistenta tehnica
internationald. Cuantumul acestei asistente a
fost Tnsd redus semnificativ in anul 2025 din
cauza noii politici a Administratiei SUA.

Reducerea asistentei tehnice internationale,
coroboratd cu probleme economice grave,
reprezinta o provocare serioasa pentru
sustenabilitatea politicilor antitrafic in
Republica Moldova.

2.3.2. Prevenirea traficului de fiinte
umane

Multi ani prevenirea traficului de fiinte umane
in Republica Moldova se efectua tinandu-se
cont de trei directii principale ale acestei
activitati, recomandate de expertiza

internationala:

- cresterea gradului de informare a
populatiei despre fenomenul traficului de
fiinte umane;

- reducerea vulnerabilitatii grupului de risc;

- controlul administrativ al activitatii
agentilor economici din domeniile conexe.

Totusi, existd numeroase deficiente in acest
domeniu. in primul rand, acest lucru se
datoreaza transformarii Republicii Moldova
intr-o tard de destinatie pentru traficul de
fiinte umane, ceea ce necesita implementarea
unor noi activitati de prevenire - informarea
imigrantilor fortei de munca (strainii) despre
riscurile traficului de fiinte umane,
monitorizarea activitatii lor Tn sectoarele
economice vulnerabile si dezvoltarea
cooperarii cu tarile de origine.

Raportul GRETA privind rezultatele rundei a
IV-a de evaluare pentru Republica Moldova
contine numeroase apeluri si recomandari
pentru reducerea vulnerabilitatii grupurilor de
risc, cum ar fi copiii, cetatenii moldoveni care
cautd un loc de munca Tn strainatate,
imigrantii de munca din alte tari, imigrantii
involuntari, persoanele cu dizabilitati si alte
categoriii de persoane vulnerabile.3%3

Expertii GRETA considerd, de asemenea, ca

autoritatile moldovene ar trebui:

- sa faca distinctie intre functiile MAI si ale
subdiviziunilor sale de politie in lucrul cu
imigrantii si functiile Inspectoratului de
Stat al Muncii din aceeasi zona, ai carui
angajati trebuie sa identifice imigrantii de
munca cu statut ilegal pentru a preveni
traficul de fiinte umane Tn scopul
exploatarii prin muncg;3*

- sa asigure inspectii regulate ale centrelor
rezidentiale pentru persoanele cu
dizabilitati pentru a preveni exploatarea
rezidentilor;

- sa imbunatateasca programele de
dezinstitutionalizare a persoanelor cu
dizabilitati si integrarea acestora in
societate pentru a reduce vulnerabilitatea
acestora la traficul de persoane.3%®

Expertii intervievati pentru acest studiu au
remarcat ca traficul de fiinte umane este
alimentat de prevalenta continuda a muncii Tn
afara pietei oficiale a muncii (fara contracte
de muncd) Tn Republica Moldova si de
incapacitatea Inspectoratului de Stat al
Muncii de a efectua inspectii neanuntate ale

352. Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council of 5 April 2071 on preventing and combating trafficking in human

353. GRETA (2025)07, Evaluation Report Republic of Moldova. Fourth evaluation round “Measures to prevent and detect vulnerabilities to
human trafficking” (Council of Europe, 2025).), p.p. 21, 44, 65, 91, 108, 144.

354. GRETA (2025) 07, Evaluation Report Republic of Moldova. Fourth evaluation round. “Measures to prevent and detect vulnerabilities to

human trafficking” (Council of Europe, 2025), Appendix 2, pag. 53-55.

355. GRETA (2025) 07, Evaluation Report Republic of Moldova. Fourth evaluation round. “Measures to prevent and detect vulnerabilities to

human trafficking” (Council of Europe, 2025), Appendix 2, pag. 54

74



operatorilor economici din sectoarele
vulnerabile la traficul de fiinte umane.
Activitatile agentiilor private de ocupare a
fortei de munca sunt, de asemenea,
insuficient reglementate de stat.

2.3.3. Identificarea victimelor si
acordarea asistentei

Identificarea victimelor traficului de fiinte
umane si acordarea de asistenta acestora ar
trebui efectuatd In cadrul Mecanismului
national de referire pentru protectia si
asistenta victimelor infractiunilor (in
continuare - MNRV), coordonat de Directia
politici de asigurare a egalitatii de gen a
MMPS. in anul 2024, in cadrul reformei
»RESTART” a sistemului national de asistenta
sociala, realizata de MMPS, Tn statele de
personal ale tuturor structurilor teritoriale de
asistentd sociald a fost introdus postul de
specialist in prevenirea si combaterea
violentei in familie si reabilitarea victimelor
infractiunilor (total - 42 unitati de personal).
Se asteapta ca acesti specialisti sa contribuie
la imbunatatirea semnificativa a identificarii
victimelor infractiunilor, inclusiv victimelor
traficului de fiinte umane si a acordarii de
asistentd acestora la nivel local.

Identificarea victimelor traficului de fiinte
umane, cetdateni ai Republicii Moldova

Identificarea victimelor traficului de fiinte
umane pentru a asigura accesul lor la
asistenta necesara ar trebui efectuata atat in
cadrul procesului de urmarire penala, cat si in
afara acestuia

- utilizand Ghidului cu privire la identificarea
victimelor si potentialelor victime ale traficului
de fiinte umane, aprobat prin ordinul MMPS
nr.33 din 20 februarie 2012.

Totusi, acest ghid este oarecum Tnvechit si, in
plus, identificarea victimelor traficului de
fiinte umane pentru asigurarea accesului la
asistenta necesard se deosebeste radical de
identificarea beneficiarilor asistentei sociale,
deoarece ea este realizata in baza semnelor
din definitia juridica a traficului de fiinte
umane. Acest lucru cauzeaza dificultati
specialistilor structurilor organizationale,
aflate In sfera de competentda a MMPS si ei
preferd sa se bazeze pe confirmarea acestui
fapt de citre organele de drept. in consecint3,
ca si In alte tari, toate acestea au condus la
faptul ca in ultimii ani accesul la asistenta se
acorda n principal doar victimelor care
participa la procesul penal. O asemenea

abordare contravine angajamentelor
internationale ale tarii in acest domeniu.

in acelasi timp, identificarea victimelor
violentei Tn familie se realizeaza fara
tergiversari birocratice, deoarece se considera
ca asemenea infractiuni sunt evidente si nu
mai e necesar de a obtine o confirmare
suplimentara de la specialistii organelor de
drept. Utilizarea diferitelor abordari pentru
asigurarea accesului la asistenta pentru doua
categorii diferite de victime ale infractiunilor
poate fi calificatd ca discriminare fata de
victimele traficului de fiinte umane. E necesar
de a consolida rolul specialistilor asistentei
sociale la identificarea victimelor traficului de
fiinte umane, neadmitand nici o discriminare
pe vreun oarecare criteriu.

GRETA considera ca autoritatile moldovene ar
trebui sa revizuiasca Ghidul cu privire la
identificarea victimelor si potentialelor victime
ale traficului de fiinte umane, aprobat prin
ordinul MMPS nr.33/2012 si sa stabileasca in
mod clar organismul autorizat sa acorde
statutul de victima in afara procesului penal.
Totodatd, GRETA a indemnat autoritatile
moldovene sa extindd mandatul
Inspectoratului de Stat al Muncii pentru a
permite angajatilor sdi sa identifice in mod
proactiv victimele traficului de fiinte umane.3%¢

Identificarea victimelor traficului de fiinte
umane, cetdteni straini

Diferite categorii de migranti au statut juridic
diferit si un volum diferit de drepturi
garantate de lege: migrantii care tranziteaza
hotarul ilegal, refugiatii, solicitantii de azil si
victimele traficului de fiinte umane. De tipul
categoriei la care este referit migrantul
depinde si marimea asistentei de care va
beneficia. Din pacate, lipseste legatura dintre
procedurile din sfera de lucru cu victimele
traficului de fiinte umane si procedura de
lucru cu migrantii, cetateni ai altor state si
solicitantii de azil. Identificarea victimelor
traficului de fiinte umane nu este parte a
procedurii stabilite de lucru cu migrantii,
refugiatii si solicitantii de azil.

Numarul cazurilor identificate de trafic de
fiinte umane in randul imigrantilor straini de
munca din Republica Moldova este Tnca
scazut. In plus, imigrantii straini prefera sa
solicite statutul de refugiat decat statutul de
victim&. In acest context, GRETA a indemnat
autoritatile moldovene sa acorde mai multa
atentie identificarii proactive a victimelor
traficului de fiinte umane in randul
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solicitantilor de azil si al lucratorilor straini.®s”

Acordarea asistentei victimelor traficului de
fiinte umane, cetdteni ai Republicii Moldova

Desi Tn dezvoltarea serviciilor pentru victimele
traficului de fiinte umane au fost obtinute
progrese, in acest domeniu mai sunt Tnca
multe probleme. Victimele traficului de fiinte
umane nu pot obtine gratuit polita de
asigurare obligatorie de asistenta medicald in
pofida faptului ca le este garantata asistenta
medicald gratuita (art. 20 al Legii nr.
241/2005). De aceea, accesul victimelor
traficului de fiinte umane la asistenta
medicald necesard este adesea Tngreunat si
depinde de faptul daca OIM va putea aloca
suma necesara pentru procurarea politei
asigurarii medicale.

Asistenta psihologica este acordata intr-un
volum insuficient, in fond numai in Centrul de
asistentd si protectie a victimelor si
potentialor victime ale traficului de fiinte
umane amplasat in mun. Chisindu. Astfel de
servicii sunt insuficient dezvoltate
deocamdata la nivel local.

Obiectii critice trezeste si faptul ca asistenta
acordatd persoanelor traficate este foarte
limitata Tn volum si oferitd In special in situatii
critice. Accesul victimelor traficului de fiinte
umane la asistentd pe termen lung, oferita
gratuit, nu este asigurat, ceea ce complica
adesea semnificativ (re)integrarea victimelor
traficului de fiinte umane.

in acest sens, expertii GRETA au Indemnat
autoritatile moldovene sa:3%®

- ofere asistentad pe termen lung victimelor
traficului de fiinte umane, facilitand
(re)integrarea acestora printr-un acces
Tmbunatatit la piata muncii si la serviciile
sociale;

- asigure accesul victimelor la asistenta
medicald prin includerea lor Tn categoria
persoanelor vulnerabile care au dreptul la
asigurare medicala gratuita.

Acordarea asistentei victimelor traficului de
fiinte umane, cetdateni straini

Cercetarile Centrului International ,La Strada”
demonstreaza ca serviciile existente pentru
victimele traficului de fiinte umane nu sunt

adaptate la nevoile victimelor, cetateni

straini:3s®

- lipsa unui centru specializat unde ar putea
fi amplasate familiile cu copii;

- lipsa traducatorilor;

- lipsa mijloacelor pentru documentarea
acestor persoane;

- probleme ce tin de obtinerea permisului de
sedere in Republica Moldova pentru
categoria respectiva de persoane (nu a fost
stabilit Tn ce forma urmeaza a fi eliberat
acest document);

- si alte probleme.

in acest context, GRETA considerd ca

autoritatile moldovene ar trebui:3°

- sa adapteze legislatia existenta pentru a
asigura asistenta medicala si servicii de
traducere pentru victimele straine ale
traficului de fiinte umane;

- sa asigure accesul la consiliere psihologica
gratuita pentru victimele straine.

Totodatd, GRETA a indemnat autoritatile
moldovene sd ia masuri pentru a se asigura ca
victimele strdine ale traficului de fiinte umane
pot obtine permise de sedere si de munca si
sa le prelungeasca permisele de sedere, daca
este necesar, din cauza circumstantelor
personale.?®

2.3.4. Urmarirea penala
Specializarea organelor de urmdrire penald

Specializarea organelor de urmarire penald
este considerata o conditie prealabild pentru
urmarirea eficientd a infractiunilor de trafic de
fiinte umane. Cu toate acestea, in urma
reformei MAI din anul 2023, CCTP a Tncetat sa
mai fie un centru specializat. Dupa cum au
explicat expertii intervievati pentru acest
studiu, inspectoratele teritoriale de politie
trimiteau anterior toate cazurile de trafic de
fiinte umane catre CCTP pentru investigatii
suplimentare, dar acum sunt obligate sa le
investigheze singure. Astfel, investigarea
infractiunilor de trafic de fiinte umane
necesitad eforturi si cheltuieli semnificative,
precum si o cunoastere aprofundata a
subiectului. Prin urmare, politistii locali sunt
reticenti in a initia dosare penale pentru trafic
de fiinte umane, preferand sa se concentreze
asupra altor infractiuni, mai usor de inteles si
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mai frecvent comise (furt, frauda, deteriorarea
sau distrugerea intentionata a proprietatii
etc.).

Reforma CCTP a generat confuzie si dezacord
in randul majoritatii specialistilor care
activeazi in domeniul antitrafic. in primul
rand, aceasta a provocat reactii critice din
partea Procuraturii Generale, care insista
asupra restabilirii specializarii CCTP.

Expertii GRETA, in raportul lor privind
rezultatele rundei a IV-a de evaluare pentru
Republica Moldova (pct. 135), au concluzionat
de asemenea ca exista:

»+-0 scadere notabila a numarului de anchete
si condamnari in cazurile de trafic de fiinte
umane in comparatie cu perioada de
raportare anterioard. Raportul national
antitrafic (Raportul national de realizare a
politicii de prevenire si combatere a traficului
de fiinte umane) pentru anul 2023 atribuie
aceasta scadere diversilor factori, inclusiv
asistentei limitate acordate victimelor, care
afecteaza disponibilitatea acestora de a
participa la procedurile penale. Reducerea
recenta a capacitatii CCTP pune in pericol
raspunsul justitiei penale la traficul de fiinte
umane.

in acest context, GRETA a indemnat
autoritatile moldovene sa consolideze
capacitatea CCTP de a investiga si urmari
penal Tn mod eficient cazurile de trafic de
fiinte umane. Cu toate acestea, in pofida unei
scaderi semnificative a numarului de cazuri
penale legate de traficul de fiinte umane, a
solicitarilor insistente ale Procuraturii
Generale si a apelului GRETA, MAI nu si-a
schimbat inca decizia privind reformarea
CCTP.

La solicitarea MAI, un studiu special pe
aceasta tema este realizat in prezent de
specialisti de la CEPOL (Budapesta), o agentie
a UE care dezvoltd, implementeaza si
coordoneaza programe de formare pentru
organele de drept. Rezultatele acestui studiu
sunt preconizate sa fie publicate pana la
sfarsitul anului 2025.

Lacune in urmdrirea penald

Cel mai recent raport GRETA pentru Republica
Moldova a mentionat deficiente in urmarirea
penald, inclusiv recalificarea frecventa a
cazurilor initiate in temeiul articolelor din
Codul Penal privind traficul de fiinte umane ca
alte infractiuni mai putin grave, precum si
proceduri judiciare de lunga durata.

Expertii intervievati pentru acest studiu au
remarcat, de asemenea, urmatoarele
deficiente:

a.

lipsa resurselor pentru investigarea
cazurilor de trafic de fiinte umane in
strainatate;

probleme legate de calificarea juridica a
exploatarii prin munca si de colectarea
probelor relevante;

proceduri judiciare lente;

. echipamente tehnice insuficiente pentru

investigarea infractiunilor comise cu
utilizarea TIC;

probleme legate de despagubirea
prejudiciilor cauzate victimelor traficului
de fiinte umane.

In acest context, GRETA a indemnat
autoritatile moldovene sa asigure:

o durata rezonabild a procedurilor penale
pentru traficul de fiinte umane in instante
de judecatg;

colectarea de probe in timpul anchetelor
penale privind marimea prejudiciilor
suferite de victime;

modificari ale Codului de Executare pentru
a scuti victimele de plata pentru
executarea hotararilor judecatoresti de
plata a despagubirilor pentru daune;

alte masuri necesare pentru a asigura
despagubiri pentru victimele traficului de
fiinte umane.

in plus, GRETA considera ci autorititile
moldovene ar trebui sa:

instruiasca specialistii organelor de drept;
dezvolte specializarea anchetatorilor,
procurorilor si judecatorilor in urmarirea
penald a cazurilor de trafic de fiinte
umane, precum si a avocatilor care ofera
asistenta juridica victimelor traficului de
fiinte umane;

investeasca in instrumente digitale pentru
investigatii proactive si sa consolideze
cooperarea cu companiile private TIC si
furnizorii de servicii de internet;

asigure finantarea asistentei juridice
gratuite pentru victimele traficului de fiinte
umane si achizitionarea de servicii juridice
de la ONG-uri.

GRETA a recomandat, de asemenea:

cresterea numarului de camere special
amenajate pentru intervievarea victimelor
si dotarea acestora cu toate echipamentele
necesare;

asigurarea protectiei victimelor Tmpotriva
revictimizarii si intimidarii Tn timpul
anchetelor si a procedurilor judiciare;
altele.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Dupad cum demonstreaza rezultatele acestui
studiu, traficul de fiinte umane ramane un
fenomen actual pentru Republica Moldova,
asemeni altor tari din regiune. Totodata,
numarul total al victimelor traficului de fiinte
umane nregistrate oficial de MAI in perioada
analizatd (2020-2024) a scazut cu 38% fata de
perioada precedenta (2015-2019). Acest lucru
s-a datorat in special scaderii traficului extern
de fiinte umane (exploatarea cetatenilor
moldoveni in alte tari).

Expertii intervievati pentru acest studiu
considera ca aceasta scadere statisticd nu
reflecta o schimbare a fenomenului Tn sine,
ale carui cauze subiacente raman
neschimbate, ci este mai degraba legata de
problemele din activitatea organelor de drept
in perioada analizatd, cauzate de pandemia de
COVID-19, razboiul din Ucraina si reforma
institutionald a MAI realizatd in anul 2023.

in perioada analizatd, urmatoarele noi
tendinte in evolutia traficului de fiinte umane
in Republica Moldova s-au manifestat in mod
clar:

1. cresterea traficului intern de fiinte umane
in sectoare precum agricultura,
constructiile si altele (in anul 2024,
numarul victimelor traficului intern a
reprezentat, pentru prima data, 56% din
numarul total al victimelor traficului de
fiinte umane identificate);

2. transformarea Republicii Moldova Tntr-o
tara de destinatie pentru traficul de fiinte
umane si pentru exploatarea imigrantilor
vulnerabili, cetateni ai altor state, pe
teritoriul Republicii Moldova;

3. manifestarea traficului de fiinte umane in
cadrul lanturilor de aprovizionare, care
implica tari precum Germania, Republica
Moldova, Bangladesh si India;

4. aparitia unor forme noi de exploatare, care
nu au fost identificate in perioada
2015-2019, cum ar fi:

i. exploatarea in scopul Tnsusirii
ajutoarelor, indemnizatiilor sau
prestatiilor sociale;

ii. folosirea femeilor in calitate de
mame-surogat;

iii. utilizarea copiilor in scopul adoptiei
ilegale;

5. cresterea traficului de fiinte umane Tn
scopul folosirii victimelor Tn activitati
criminale;

6. cresterea numarului de cazuri de
exploatare a cetatenilor Republicii Moldova
cu dizabilitati intelectuale.

O analiza a proceselor migrationiste din
Republica Moldova demonstreaza ca traficul
de fiinte umane este strans legat de aceste
procese si este, in mare masura, determinat
de ele. Cresterea exploatarii cetatenilor straini
pe teritoriul Republicii Moldova se explica, in
principal, prin emigrarea masiva a populatiei
apte de munca, deficitul de fortd de munca
rezultat si noile politici de atragere a fortei de
munca straine, in special din tarile Asiei
Centrale si de Sud, pe piata muncii din
Republica Moldova.

Totodata, Republica Moldova continua sa se
confrunte cu niveluri ridicate de imigratie
involuntara, generate de afluxul masiv de
persoane stramutate din Ucraina ca urmare a
razboiului. in toamna anului 2025, pe teritoriul
Republicii Moldova se aflau peste 130.000 de
persoane stramutate din Ucraina. Dintre
acestea, aproximativ 83.000 de cetateni
ucraineni au beneficiat de protectie
temporara, iar 2.700 au obtinut cetatenia
Republicii Moldova.

Desi riscurile traficului de fiinte umane
asociate migratiei involuntare din Ucraina au
fost atenuate intr-o masura considerabila,
vulnerabilitatea persoanelor stramutate
ramane dinamica si este influentata de factori
externi, precum presiunea economica,
reducerea sprijinului financiar si schimbarile
in dinamica migratiei. Prin urmare, riscurile
traficului de fiinte umane persista.

Conform expertilor intervievati in cadrul
acestui studiu, urmatorii factori negativi
contribuie la persistenta fenomenului traficului
de fiinte umane in Republica Moldova:

1. nivelul persistent de saracie, inegalitate
sociald si violentd in familie;

2. cererea ridicata de forta de munca ieftina,
atat pe piata interna, cat si in tarile Uniunii
Europene mai dezvoltate economic;

3. influenta negativa a agentiilor private de
plasare a cetdtenilor Republicii Moldova Tn
campul muncii peste hotare, care nu
intotdeauna ofera servicii de calitate,
expunandu-si astfel clientii riscului de
exploatare;

4. influenta negativa a agentiilor de recrutare
strdine, aparute Tn perioada analizat3, care
furnizeaza pe piata muncii din Republica
Moldova forta de munca din tarile
sud-asiatice si ofera informatii incorecte
lucratorilor migranti din aceste state;

5. cresterea utilizarii tehnologiilor
informationale si de comunicatii (TIC) la
toate etapele procesului traficului de fiinte
umane, de la recrutare pana la exploatarea
victimelor.
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in plus, intervievarea expertilor a evidentiat
faptul ca Republica Moldova nu este inca
pregatitd sa contracareze eficient noile
provocari ale traficului de fiinte umane, din

Pentru facilitarea utilizarii practice, concluziile
principale si recomandarile cercetarii au fost
sistematizate in functie de principalele
directii de organizare a activitatilor de

cauza existentei unui numar semnificativ de
probleme in domeniul antitrafic.

Nr.

Noi tendinte in evolutia fenomenului
traficului de fiinte umane si principalele
probleme in organizarea contracararii
acestui fenomen in Republica Moldova

prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane si sunt prezentate in tabelul de mai

jos.

Recomandarile expertizei internationale
si nationale pentru Republica Moldova

1. Tendinte in evolutia fenomenului traficului de fiinte umane in Republica Moldova si factori
de influentare

11 Republica Moldova a fost transformata Se recomanda revizuirea Legii nr.241/2005
intr-o tard de destinatie a traficului de cu accent pe drepturile victimelor strdine
fiinte umane. ale traficului de fiinte umane.

1.2 Cresterea traficului intern de fiinte Este necesara efectuarea unui studiu
umane. pentru a identifica factorii de influenta.

1.3. Manifestarea traficului de fiinte umane n Se recomanda transpunerea Tn legislatia
lanturi de aprovizionare. Republicii Moldova a Directivei (UE)

2024/1760 privind due diligence in
domeniul sustenabilitatii corporative, Tn
vederea consolidarii responsabilitatii
agentilor economici in prevenirea acestui
fenomen.

1.4. Cresterea traficului de fiinte umane in Se recomanda consolidarea masurilor de
scopul folosirii Tn activitati criminale. prevenire, inclusiv organizarea de

campanii de informare publicd pentru a
explica riscurile acestei forme de trafic
de fiinte umane.

1.5. Cresterea numarului de cazuri de Se recomanda:
exploatare a cetatenilor moldoveni cu 1. Efectuarea de inspectii regulate ale
dizabilitati intelectuale. centrelor rezidentiale pentru persoanele

cu dizabilitati pentru a preveni
exploatarea acestora.

2. Dezvoltarea mecanismelor de
monitorizare a integrarii persoanelor cu
dizabilitati intelectuale dupa procesul de
dezinstitutionalizare.

1.6. Nivelul ridicat de imigratie Se recomanda continuarea acordarii de
involuntara/aflux masiv de persoane asistenta si sprijin persoanelor
stramutate din Ucraina din cauza stramutate din Ucraina, precum si
razboiului. monitorizarea situatiei acestora.

1.7. Influentare negativa a agentiilor private Se recomanda mandatarea Inspectiei de
care se ocupau de plasarea in campul Stat a Muncii pentru supravegherea
muncii Tn strainatate asupra situatiei activitatilor acestor agentii.
traficului de fiinte umane.

1.8. Cresterea utilizarii TIC la toate etapele Este necesara dotarea politiei cu
procesului traficului de fiinte umane. echipamente tehnice pentru investigarea

infractiunilor legate de utilizarea TIC.
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2. Principalele probleme ale sistemului national antitrafic al Republicii Moldova
2.1. Masuri generale de sprijin

211 Atentie redusa acordata politicilor A consolida personalul Directiei
antitrafic la nivel ministerial si drepturilor omului si cooperare cu
guvernamental si lipsa personalului societatea civila a Cancelariei de Stat,
pentru elaborarea, implementarea si care serveste drept Secretariat
monitorizarea politicilor in domeniu. permanent al Comitetului national pentru

combaterea traficului de fiinte umane. A
organiza anual, cel putin, o sedinta a
Comitetului national.

21.2. | Cadrul normativ In domeniul antitrafic A Tmbunatati cadrul normativ in domeniul

este Tnvechit. antitrafic la noile tendinte n evolutia
fenomenului traficului de fiinte umane si
la reformele administratiei publice aflate
in curs de desfasurare.

21.3. | Politicile publice Tn domeniul migratiei nu 1. A lua Tn considerare aspectele traficului
sunt armonizate cu politicile Tn domeniu de fiinte umane la elaborarea politicilor
antitrafic. publice in domeniul migratiei.

2. A revizui statutul juridic al victimei
traficului de fiinte umane prin
compararea acestuia cu statutul de
refugiat.

21.4 Politicile Tn domeniul antitrafic nu iau n 1. Implicarea specialistilor din cadrul
considerare analiza tendintelor migratiei Directiei de analiza a riscurilor si
si previziunile elaborate anual de informatiei a Inspectoratului General al
Inspectoratul General al Politiei de Politiei de Frontierd in elaborarea
Frontiera, Tn cooperare cu alte agentii de politicilor antitrafic.
aplicare a legii. Nu exista previziuni 2. Elaborarea prognozelor de risc privind
privind riscurile asociate impactului impactul Tncheierii razboiului din Ucraina
sfarsitului razboiului din Ucraina asupra asupra situatiei din Republica Moldova.
situatiei din Republica Moldova.

21.5. | Sistemul existent de dezvoltare 1. Actualizarea programelor de instruire
profesionala este limitat de bariere departamentale si a curriculelor aprobate
departamentale. Programele de instruire anterior, tindnd cont de faptul ca
nu sunt adaptate la noile tendinte Tn specialistii nu dispun de suficiente
evolutia traficului de fiinte umane. cunostinte privind noile tendinte in
Instruirea specializata a fost sustinuta traficul de fiinte umane.
pana Tn prezent de partenerii de 2. Se recomanda dezvoltarea unor cursuri
dezvoltare, dar asistenta internationala comune de instruire pentru specialistii
este in descrestere. din diferite departamente, in vederea

promovarii cooperarii (in special Tn cadrul
MNRV).

21.6. | Colectarea si analiza datelor privind A institui functia de analist Tn statele de
starea fenomenului traficului de fiinte personal ale CCTP.
umane este realizata de catre CCTP, care
nu dispune de specialisti dedicati sau de
echipamente tehnice in acest scop.

21.7. | Cercetarea tematica se desfasoara in Se recomanda dezvoltarea achizitiilor

special de experti independenti sau ONG
cu sprijinul partenerilor de dezvoltare;
capacitatea organelor administratiei
publice de a desfdsura cercetari este
subdezvoltata.

publice pentru serviciile de efectuare a
cercetarilor de catre ONG-uri.
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21.8.

Suma fondurilor bugetare alocate pentru
implementarea politicilor antitrafic creste
treptat, dar fondurile alocate raman
insuficiente.

1. Legislatia nationald trebuie sa prevada
posibilitatea utilizarii veniturilor
confiscate din infractiuni pentru
organizarea eforturilor de antitrafic, asa
cum este stipulat Tn articolul 15(4) din
Conventia de la Varsovia.

2. A elabora recomandari metodologice
pentru organele administratiei publice
privind procedura de calculare a
resurselor financiare necesare pentru
implementarea activitatilor planificate.

2.2. Prevenirea traficului de fiinte umane

2.21. Munca in afara pietei oficiale a muncii Inspectoratul de Stat al Muncii trebuie sa
(fara incheierea contractelor individuale combatd mai activ aceasta practica
de muncd) ramane raspandita, ceea ce negativa Tn activitatile agentilor
contribuie la perpetuarea traficului de economici.
fiinte umane.

2.2.2. | Prevenirea insuficienta a traficului de Inspectoratul de Stat al Muncii ar trebui
fiinte umane Tn scopul exploatarii prin sa instituie o monitorizare inopinata a
munca (Inspectoratul de Stat al Muncii nu activitatii agentilor economici din
efectueaza inspectii inopinate in sectoarele vulnerabile la traficul de fiinte
sectoarele vulnerabile la traficul de fiinte umane (constructii, agricultura, etc.).
umane).

2.2.3. | Nu exista un mecanism clar de Se recomanda:

monitorizare a activitatii agentiilor private
care se ocupa de plasarea cetatenilor
moldoveni in campul muncii Tn
strainatate si strainilor - in campul
muncii din Republica Moldova.

1. Revizuirea mecanismului de licentiere
pentru agentiile private care se ocupa de
plasarea cetatenilor moldoveni Tn campul
muncii peste hotare avand in vedere ca
multe dintre acestea au trecut la
angajarea strainilor In Republica Moldova.
2. Crearea unui mecanism eficient de
monitorizare a activitatilor acestora.

2.3. Asistenta victimelor traficului de fiinte umane

2.31. Identificarea victimelor traficului de fiinte 1. A modifica Legea nr. 241/2005 pentru a
umane (cetdteni ai Republicii Moldova si defini mai clar procedura de identificare a
straini) Tn afara procesului penal nu este victimelor Tn afara procesului penal.
reglementata. 2. A actualiza Ghidul cu privire la

identificarea victimelor si potentialelor
victime ale traficului de fiinte umane,
aprobat prin ordinul MMPS nr.33/2012.

2.3.2. | Dezvoltarea slaba a asistentei si a 1. A dezvolta serviciile sociale pentru
serviciilor pe termen lung pentru victimele traficului de fiinte umane la
victimele traficului de fiinte umane; nivel local.
existenta problemelor Tn accesul 2. A modifica legislatia pentru a asigura
victimelor la asistentd medicala si victimele traficului de fiinte umane cu
psihologica gratuita. asigurare medicald obligatorie gratuita.

2.3.3. | Specialistii Tn prevenirea si combaterea A organiza instruirea specialistilor Tn

violentei Tn familie si reabilitarea
victimelor infractiunilor nu sunt implicati
in identificarea victimelor traficului de
fiinte umane si asigurarea accesului
acestora la asistenta si protectia
necesara.

prevenirea si combaterea violentei in
familie si reabilitarea victimelor
infractiunilor privind identificarea
victimelor traficului de fiinte umane.
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2.3.4. | Victimele traficului de fiinte umane, A modifica legislatia pentru a garanta
cetdteni strdini nu au acces la obtinerea victimelor traficului de fiinte umane,
permiselor de sedere si de munca, la cetateni straini, dreptul la permis de
servicii de traducere, sprijin psihologic si sedere si de munca, asistenta medicala si
asistentd medicala. psihologica si servicii de traducere.

2.4. Procesul penalin cauzele privind traficul de fiinte umane

2.41. Lipsa resurselor pentru investigarea Sa se prevada alocarea de fonduri pentru
cazurilor de trafic de fiinte umane in aceste scopuri Tn bugetul de stat.
strainatate.

2.4.2. | Centrul pentru Combaterea Traficului de Se recomanda restabilirea specializarii
Persoane a fost despecializat si redus ca CCTP.
urmare a reformei MAI, ceea ce a dus la o
scadere a numarului de victime
identificate ale traficului de fiinte umane.

2.4.5. | Fluctuatia de personal si lipsa Organizarea instruirilor privind
cunostintelor aprofundate despre combaterea traficului de fiinte umane
fenomenul traficului de fiinte umane si a pentru angajatii inspectoratelor de politie
noilor provocari in inspectoratele teritoriale.
teritoriale de politie.

2.4.6. | Probleme legate de calificarea juridica a Elaborarea unor linii directoare privind
exploatarii prin munca si colectarea calificarea juridica a exploatarii prin
probelor relevante in cazul urmaririi munca.
penale.

2.4.7. Existd o practica frecventa de recalificare 1. Restabilirea specializarii Tn investigarea
a cazurilor initiate in temeiul articolelor infractiunilor de trafic de fiinte umane.
165 si 206 din Codul penal in alte 2. Organizarea cursurilor de instruire
infractiuni mai putin grave. pentru ofiterii implicati in investigatiile

penale

2.4.8. | Examinarea lenta a cazurilor in instante Se recomanda specializarea judecatorilor
de judecata. in examinarea cazurilor de trafic de fiinte

umane.

2.4.9. | Persista problemele de despagubire a 1. Colectarea probelor Tn cadrul

daunelor cauzate victimelor traficului de
fiinte umane.

anchetelor penale privind cuantumul
prejudiciilor suferite de victime.

2. Modificarea Codului de executare in
vederea scutirii victimelor traficului de
fiinte umane de plata taxelor pentru
executarea hotararilor judecatoresti
privind acordarea despagubirilor pentru
daune.
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